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HayuyHO [eno nsyseTHe akafieMcKe U NpaKTUYHe BpeAHOCTH, Koje 3axBarbyjyhn cBeobyxBaTHOM NpuUCTyny

npeaMeTy UCTPaXkrBakba W aKTYeSIHOCTY aHanM3MpaHuxX NofaTaka 3HauajHO JOMPUHOCKU carnefaBakby
N pellaBakby HM3a BAXKHKX 1 KOMIMIEKCHMX MUTakba NPOVCTEKNIMX U3 MPUCUIHKX MUrPaLvja n3a3BaHnx
OpYXaHUM cykobrma Ha npocTtoprima 6uswe COPJ gesepeceTnx rogriHa 20. Beka”.
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n3yvyaBare GpeHoMeHa MPUCUITHMX MUrpaumja, Kopulwhermem pa3HOBPCHE peneBaHTHe MonucHe rpahe
Kao KBa/IMTeTHe OCHOBE 3a MUTPaLMOHe 1 Apyre jaBHe NonnTnKe”.
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NMPEATOBOP

Wmajyhn y Bupy paTHa feliaBama Ha npocTopy 6uBlue Jyrocnasuje, y
Monwucy ctaHOBHUWTBA, fomahnHcTaBa 1 ctaHoBa 2011, Kao u y Monuncy
2002. ropgmHe, nocebHa naxma nocseheHa je nuuMma Koja cy nop
NPUHYLOM HamnycTufia CBoje MpebuBanuiuTe MU MOTPaXuia yTouumwte y
Penybnnum Cpbujun, 6e3 063mpa Ha To Aa v Cy Ta NMLa y TPEHYTKY nonuca
umana msbernnuku cratyc. Mybnukauyunja ,[iBe geueHvje usbernuwTea y
Cpbujn” npetexHo je 6asMpaHa Ha nopauuma [lonuca CTaHOBHULITBA,
JomahuHcTaBa 1 ctaHoBa 2011. y Peny6nuun Cpbuju. Takohe, n3splueHo
je nopeheme ca nogaumma u3 Monuca 2002, yKonuko cy T1 nogaum 6unm
obpaheHn. C o63mpom Ha To fga nonucu 2002. m 2011. roguHe Hucy
cnpoBedeHn Ha Teputopuju All KocoBo n MeTtoxmja, cBu nogaun 3a
Peny6nuky Cpbujy nckasaHu cy 6e3 nogataka 3a Al Kocoso n Metoxuja.

LUub oBe cTyavje o MPUCUITHUM MUFPaAHTMMa Ca NpocTopa OGUBLLNX
peny6nuka COPJ u HuUMa CpogHUM rpyrnaMa CTAHOBHMILTBA, Kao
cneundUUYHUM  KOHTMHFEHTMMa, jecTe f[a Kpo3 aHanm3dy HUXOBMX
aemorpadcKmx 1 COLMOEKOHOMCKMX KapaKTepUCTUKA, BMAOBA CTaHOBaHa
n un3Bopa npuxofa pAomahuHcTaBa [onpuHece 6osbem carnefaBarby
ycnoBa XmBoTa oBMX Nivua y Cpbuju n HUXOBE COLMOEKOHOMCKe
nHTerpauuje. Ctyamnja npeacraB/ba pefieBaHTHY OCHOBY 3a Npeno3HaBakbe
notpeb6a 1 npobnema NPUCUIHUX MUFPaHaTa 1 UXoBUX AoMahrHCcTaBa n
Kpenpame mepa eKOHOMCKe, 34paBCTBEHE W coumjanHe MOAUTUKE, Ha
MaKpo 1 Me30 HMBOY, yCMepeHNX Ka NobosbLuakby MMBOTHUX YCIIOBa OBUX
nmua o wuxosoj Behoj coumjanHoj ykibyuyeHocTw. WcTpaxuBare
nonynauuje NPUCUIHUX MUTPaHaTa, Kao aemorpadpckor peHomeHa, cTora
je y oyHKumjn jaBHUX nonuTuKka y Cpbuju. Mybnukaumja ,[Be peueHuje
n3bernuwTea y Cpbujn” cTBapa OCHOBE 1 3a fJasba HayyHa UCTPaXKUBaHA
dbeHoMeHa NpucUIHMX Murpauuja, ykasyjyhu Ha notpeby 3a eBanyaLujom
UHTerpauuje. HamerbeHa je HajluMpem Kpyry KOPUCHUKA, Of Hay4yHVKa U3
obnactu gemorpaduje, reorpaduije, couuornoruje, ncropuje,
NOANTUKONOTMje N APYrnX CPOAHUX AMNCUUMNAMHA, OO JOHOCMOLA OAJSyKa
Ha pasinuMTUM HUBOMMA (Of NOKanHOr A0 HauMOHAaIHOr), 3aTmm
XYMaHUTapHUM M HeBNagvHWM  OpraHu3aumjama,  130ernuukum
YOPYXeUMa 1 0CTanoj 3auHTepecoBaHoj jaBHocTu. Ob6jaBrbrBarbeM oBe
ctyavje, nogaun Monuca 2011. y Penybnuum Cpbuju o NPUCUTHUM
MUrpaHTMMa ca npocTopa 6uBwmx penybnuka COPJ npBu nyt cy
LOCTYMHU jaBHOCTL'.

Y beorpagy, Maja 2014. Ayrop

' AyTopKa fyryje 3axsanHocT 3a nomoh y uspaam Tabena u rpadrikoHa capagHUKy y HactaBy Ha QDakynTeTy opraHm3aLnoHnx
Hayka Hemarun MuneHkosuhy, Mactep nHxerepy, Kao 1 MunaHy LLopmasy n MunyTtrHy PageHkoBuhy 13 Penybnuykor 3aBoga 3a

CTaTUCTUKY.
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[BE JELEHWVIE M3BEMLLTBA Y CPBAIN

Op BecHa Jlykuh?

O npeameTy ncTtpaknpama

CaBpemeHO [pywTBO oOfnvKyje nosehawe o06MMa, KOMMNEKCHOCTM W PAa3HOBPCHOCTY
murpaumja. lMpema npoueHn YjepurweHux Hauwja, y cBeTy je 2013. 6uno 232 mwunnoHa
MehyHapoaHux MurpaHata, y nopehewy ca 154 mwunuoHa 1990. rogmHe. bpoj npucnnHux
MUrpaHaTa, Kpajem 2012. roguvHe, npema nojauuma pJoOOWjeHUM of Bnaga, HEBNAZMHUX
opraHusaumja u areHuymja YH, nsHocmo je suile og 45 MUnnoHa, og vera 15,4 munnoHa nsbernuua,
937 000 Tpaxmnaua asuna u 28,8 MUINOHA MHTEPHO pacerbeHux nuua (UN, 2013). MNpemgaa cy n
Opyrn cBeTckn paT 1M XnagHuW paT Npoy3poKoBanu 3HauyajHe m3bernnuke Tokose, $opmManHO
rnenaHo, 6poj nuua y cratycy msbernmua gocturao je BpxyHau of 18,3 munuoHa 1992. roguHe
(UNEP, 2013).

3a knacndukaumjy murpaumje BaxkHe Cy AeTEePMUHAHTE, 3aKOHCKM OKBUP U MPOCTOPHO-
BpeMeHcKe ofpefHuLe. Y OKBMPY MPOCTOPHO-BPEMEHCKMX ofpeAHuLa Murpauuvje pasmatpa ce
pa3fga/buHa npecerbera, BPCTa agMUHUCTPATMBHO-TEPUTOPUWjanNHE rpaHuLe Kojy MUTrpaHT
npenaswu, Te Tpajartbe — NOHaB/batbe (MUrpaLnja ca NPomeHoM yobryajeHor mecta npebmBanuwTa,
UMpKynapHa nnu gHesHa) murpauuje (Jlykuh, 2007). MNpucnnHe mrurpauuje ce NpeTexxHO cMaTpajy
€KBUBANEHTOM HefaoO6pOBOBLHUM MUrpaumnjama ¢ 063Mpom Ha Hajuyewhe y3poke (rpahaHcku
paToBM, peBosyLMje, eTHUUYKN CYKobW, pasnuumTi obnuum Kpliewa JbyACKUX MpaBa, pPa3BojHU
NPojekT, enemMeHTapHe Henoroge) HMUXOBOr HacTaHKa. Pe3yntupajy nojaBom un3bernuua,
asnnaHaTta u MHTEePHO pacerbeHnX N1La, Te Cy, y CKnagy ca NpoCTOPHO-BPeMeHCKUM oApefHuLama
MUTPALMOHKX TUNONIOrKja, NPUCUIHE MUrpauvje Hajuewhe mehyHapofdHe, a y Ciyvajy MHTEPHO
pace/beHUX Nrua 1 YHyTpallkbe murpauuvje y oksupy ogpeheHe 3emrbe. Hacynpot nsbernvnuama
umjn je 3aKoHCKM cTaTyc opgpeheH KoHBeHumjom YH 13 1951. roaMHe 1 Koje yTouuwTe Tpaxe y
APYroj 3em/bu, pacesbeHa Nnua HanylwTajy cBoje JOMOBE, afin He OfJla3e BaH rpaHuLla semsbe, Te
Hemajy ¢opmanHo-npaBHy 3awTuTy npema MehyHapoaHMM npaBHUM akTuMa. Kateropwju
NPUCUAHNX MUTrpaHaTa npunagajy n »XpTee TProBuHe jbyAanMa, Koje Cy 3a Bpeme eKkcriioaTauuje
TPaHCMOPTOBaHE MNPEKOrPaHUYHO WU YHyTap 3emsbe. [lepuHnumja TProBuHe sbyamMma npema
MpoTokony 3a npeBeHUMjy, cy3bujatbe M KaxraBatbe TProBuHe JbyACKMM 6uhrma, HapouuTo

2 HayuHu capagHUK MHCTUT ApywITBEHNX HayKa — LieHTap 3a ilemorpadcka nerpaxmsarba.



»KeHama 1 eLoMm, YcBojeHoM Y Manepmy?, Koju gonyrasa KoHBeHUWjy YjeanrbeHUX Haumja NpoTrB
TPaHCHALMOHANMHOT OPraHM30BaHOI KPVIMWHANA, Harnawasa MPUCUIHN KapaKTep TProBuHe
;byamma.

Kateropusaumjom npucunHe murpauunje 6asBunu cy ce 6pojHu aytopu, mebhy Kojuma cy
MetepceH (Petersen, 1958), KyH3 (Kunz, 1973, 1981), Pnumong (Richmond, 1998) n Byn (Wood,
1994). OeduHnunja npucunHor murpaHTa ogpebeHa je dakTopmma yTuuaja HAa MUTPALNOHM
npouec, Koje ayTopu yBaxaBajy Kao pefieBaHTHe, Te He MOCTOjN reHepasHO cnarame y Be3n C TUM
KO mpunaga oBoj nonynaumju. Hajuewhe ce Kao y3poK HacTaHKa NPUCIHMX MAFPALMIOHNX TOKOBA
cmaTpajy nonutuukn daktopu. Mopen ,KnacnuHux” msbernvua, Koje ce yknanajy y aebuHuumjy
nsbernor nuua npema KoHeeHuuju YH o ctatycy msbernux nuua n3 1951. rognHe, 3a NnpucunHe
MUrpaHTe MojeAvHW ayTopu CMaTpajy U ,eKOHOMCKM MOTMBMCaHe u3bernvue” u ,eKONoWKn
moTumBucaHe m3bernuue” (Huyck, Bouvier, 1983). Byn npepnaxe mogen npucunHe murpauuje,
yBaXkaBajyhu unkbeHuLy aa ce rpyne NpUCUIIHUX MUrpaHaTa OfJInKyjy 3HaTHOM AnHamuyHowhy Te
ycneqn fenoBarba PasfiMunTvMx npucunHmux daktopa Gopmmpajy HU3 pasHOBPCHUX MUTMPALMOHKX
TOKOBa. M3gBaja TpuM OCHOBHe rpyne y3poka NPUCUIHUX MUrpaudnja (paToBu/NonmMTUYUKa
HecTabMNHOCT/NPOrOHCTBO;  EKOJIOWKE KPU3e/eKOHOMCKM YC/IOBM  HEMOBOJbHM 3@  XKMBOT;
eTHNYKIN/BepCKN/MNemMeHCKN cykobu), nctmuyhm pa cy y npakcu pasnuke usmehy ycnoBHMX
dakTopa Mmoaena marbe BaxkHe 360r KymynaTvBHUX edekaTa fABa UM BULE YCIOBHUX daKkTopa Ha
murpaumoHe npouece (Wood, 1994).

MNpema MehyHapoaHOoj opraHusauuj 3a nNpoyvyaBare NPUCUAHMX Murpauuja (International
Association for thy Study of Forced Migraton — IASFM), npucunHe murpauuje pesyntat cy
[enoBarba Kako MpUPOAHUX, Tako 1 apywteeHux daktopa. OgHoce ce Ha m3bernuue U MHTEPHO
pacesbeHa nnua Ao ymje je Murpaumje Aowno ycnea KoHenmKaTa, pasBojHMUX NONMTMKA 1 NpojeKkaTta,
NPUPOAHUX UNN EKONTIOWKNX KaTacTpoda, XeMUjCKMX UIN HyKNeapHUX KatacTpoda u rnagu (IASFM,
2013). 3a pa3nrKy of NPUCUTIHOT MUTPaHTA, KOj! je LWMpK Nojam, KOHLeNT n3bernor nuua CTPUKTHO
ce Besyje 3a gebdmHuunjy nsbdernuue, npema KoHseHumju YH o cratycy usbernmx nuua us 1951.
roguHe. [naBHU y3pounm m3BernUUKMX Murpauuja, npema KoHBeHUMjW, 3acHMBajy ce Ha
ocobeHocTMMa um3bernor nvMua WM Ha HeroBMM Yyeepewwuma. llog wmsbernvuama ce mory
nofpasymeBaTi N ekonowke nsbernuvue, Te ce HeKM ayTopu, Kao wTo je Majepc (Mayers, 1997),
3aa)Ky 3a NpM3HaBake KOHLUENTa ,eKkonolke nusbernmue”. Mehytum, KonseHuunja YH o usbernmm
NNUMMa He yKJbydyje oBy rpyny nuua, Beh camo nsbernuue umja je murpaumja pesyntat genoBama
nonuTnukmx dakropa. Bennkn 6poj ekonowKknx murpaHaTa ce pacenu yHyTap rpaHuLa 3emsbe Te He
NCNyHaBajy HU 0Baj YCNoB 13 gedurHnLmje n3bernor niua npema KoHeeHUujw.

C o63vpom Ha To Aa cy, npema KoHBeHUWjW, FMaBHW Yy3pouu u3BernnyKnx murpauuja
MONUTMYKKM, Ha opobpaBarbe CTaTyca M3bernor nvua BeNMKM YyTULAj UMajy CnosbHa NOAWUTUKA Y
reononutTuukn ¢paktopu. NMonntrka npema rnsbernvuama, Kao UHCTPYMEHT CrOJbHE MONUTYKE, a Y

3 MpoToKkon 3a npeBeHUYjy, Cy3bujatbe 1 KaxKtbaBatbe TProBUHE JbyACKUM 61hiMa, HaPOUMTO XeHama 1 AeLoM, Koju fAoMyHaBa
KoHBeHUMjy YH npoTvB TpaHCHaLMOHANHOr OpraHW30BaHOr KpuMuHana, ycsojeH y [Manepmy peuembpa 2000. roguvHe,
,Cnyx6eHn rmacHuk PC — MehyHapoaHu yrosopu”, 6poj 6/2001.



[BE JELIEHVIE M3BEMALLTBA Y CPBAIN

Be3u ca ogobpaBatbem cTaTyca usbernor nuua y CA[l fOKyMeHTOBaHa je y nutepatypu off cTpaHe
pa3nuuutnx aytopa (Zolberg et al., 1986; Hein, 1993). XajH nctnye pa, Mako pasBujeHe gpxaBe
NHTepBEHNLWY fa 6u obe3benune NOBO/BHO pafHe CHare, n3bernuue ce ciyxe npe NOANTUYKUM
Hero eKoHOMcKMM mHTepecuma (Hein, 1993). C Tum y Be3n, npema muwrbery Kacna, pasnuvke y
M3HOCY AOHauuvja n3bernvuama Takohe ykasyjy Ha TO Aa OfJlyKa O CTeneHy XyMaHuTapHe akuuje
YyK/byuyje n daKkTope Kao WITO Cy CTpaTelKn unm NOoAUTMYKK 3Hauaj pernoHa. OH ce no3mBa Ha
nogatke m3 m3BewrTaja ALNAP-a o M3Hocuma xymaHuTapHe nomohu y gonapuma per capita 3a
pasnuuuTte 3emsbe, Koja je y 1993. 6una Hajsuwa y bocHn n Xepuerosunu (Castles, 2006).

Kapa je peu o dakTopuma yTuLaja Ha MUrpaunoHKN npouec, He Tpeba 3aHEMapUTU YNIOTY HK
nojeavHUa HW ApywWTBa. Pa3nuunTn OpyluTBEHO-€KOHOMCKM M MHAMBUAYaNHW GpakTopu Mory Ha
AVIPEKTaH NN UHAMPEKTaH HauMH yTruath Ha murpaumoHn npouec. OBO je HapouUTO 3HavajHO
nctahn Kaga je peuy o NPUCUIHUM MUrpaunjama, rae ce 4Yecto CmaTpa fa MUrpPaHTU Hemajy
MoryhHocT m36opa no nuTaky npecerbema. Yanmajyhm y o63up uvHTepece v JenoBame W
nojeavHala v QpywTBa Y MUrpaLMOHOM npouecy, XajH Uctmye fa je oCHOBHa pa3nuka mamehy
nsbernmua u MurpaHata y ofHOCy [Ap)aBe npema usbernuuama, jep wusbernuue yxuBajy
cneuuvjanaH cratyc y cuctemy couujanHe sawTtmte (Hein, 1993). Kateropusauuja murpaHaTta Ha
n3bernunue, MHTEPHO pacerbeHa NMua 1 Ap. Npouseod je mehyHapogHor usbernMukor pexnma u,
CTOra, Y Npakcu TeWKo NpumMeHsbuBa (Scalettaris, 2007). Y caBpemMeHOM CBETY CBE je TeXe YyTBPAUTHU
pa3nuky n3mehy eKOHOMCKUX MurpaHata u msbernumua. C 063Mpom Ha cTpore Kputepujyme 3a
npujeM MurpaHata of CTpaHe pa3BUjeHUX 3eMasba MOTNUCHUUA KoHBeHuuje YH o un3bernum
NNUMMA, MHOTY MUTPaHTK, U3 CUPOMALLHUW]KX 3eMarba, Y MOTPasn 3a 60/bUM XKMBOTOM, NOKYLUABAjy
nyTem 3axTeBa 3a a3wi fa ce HacTaHe y wuma. CTora je yuyectana nojasa 3noynoTpebrbaBamba
asmnaHTckor cratyca. MebhycobHa noBe3aHOCT cucTeMa aswfia M UperynapHe murpauuje, Tj.
YMheHVLa Aa je MOAHOLLEHE 3aXTeBa 3a a3Wi YecTo anTepHaTUBa 3a nMmurpaunjy, buna je Tema 3a
OVCKYCUjy BULle UCTpaxuBaya Koju ce 6aese murpauumjama (Jandl, 2004, Hysmans, 2006; Kraler,
Rogoz, 2011). icToBpemeHo, paTHa feLiaBatba y 3eM/bama nopekna nsbernuua JoBoAe [0 BEIMKMX
€KOHOMCKMX Kpuv3a M CMPOMALLTBa, WTO AOAATHO OTeXaBa pasrpaHuuyerbe n3mehy eKOHOMCKUX
MurpaHata un msbernvua. Ykasyjyhu Ha npomeHy KapakTepa NpucUiaHUX Murpauuja, Kacn uctmye
[a, YaKo Cy BNaje HapouMTO 3avMHTepecoBaHe 3a pasrpaHuMyerbe eKOHOMCKMX MuUrpaHata u
n3bernmua, BENUKN 6poj NpUCKMAHNX MUrpaHaTa uma nometuaHe moTuee (Castles, 2006). Y mHornm
3anagHyM 3emsbaMa 3ara)a ce nopacT HenoBOJSbHe couuvjanHe M NOJIUTUYKE KIUME Y jaBHOCTU
npema n3bernnuama, Tpaxkmoumma asmna u cupomalliHom ctaHoBHUWTBY (Mc Keary, 2007, Castles,
2008). Kako uctnue Hejmajep, nonynapHoO je 3anaxarwe fa Cy TpaXkumouu asuna MpeTexHo
€KOHOMCK/ MUFPaHTW, Te Cy CTora naxHu WUnm BewTaukn — ,bogus”, npe Hero npasu — ,genuine”
(Neumayer, 2005).

MNMoeehatbe 06VMa 1 KOMMAAEKCHOCTY NPUCUMITHUX MUFpauuja, anv n mehyHapogHux murpaumja
yonuwiTe, nocneguua je nenoBakba NOSIMTUYKMX, EKOHOMCKMX, COLWUjalHMX, EKOMOLWKUX N APYrmX
¢dakTopa. 3ato ce cBe yewhe NPUIMKOM pasmaTparba MuUrpauunja yauma y ob63up 3ajeqHUYKo
JleNioBatbe BMlIEe AETEPMUHAHTU Ha HacTaHakK, obMM M npaBUE MUTPALMOHUX TOKOBA, Kao U
MehycobHa noBe3aHOCT pa3nuuuTUX TunosBa Murpaumja. C TMM y Be3W, Y 3BaHUYHUM



ny6bnukaumjama Bucokor komecepujata YH (United Nations High Commissioner for Refugees)
HaBoOAW ce Aa ce ,y No3aguvHy MUrpaLmoHor peHoMeHa Hanase cnoxeHu u mehycobHo nosesaHu
06pacUM NONUTUYKMX, EKOHOMCKUX, ETHUYKIMX, EKOSIOLKUX UK NPUTKCAKa Ha JbyAcKka NpaBa, Koju
Cy [OAAaTHO 3aKOMMNKOBaHW y3ajaMHUM fejcTBom gomahux n mehyHapogHux daktopa” (UNHCR,
1993, 1).

Wmajyhn y Buay cse HaBefeHo, 3anaxa ce npobnem HeycknaheHocTn 3BaHMYHe geduHuLmje
nsbernmue ca akTyeNHVM MWUFPaLVOHUM MpouecMMa W pPasnnuumMTUM TUMOBUMA MPUCUITHUX
MUIPaHaTa Kojuma cy NoTpebHU npaBHW, XyMaHWUTapHU U Apyry obnuun 3awTnte 1 nomohu. Of
cefjampeceTux roguHa npownor Beka 1 YHXLP je npowmnpro cBoje XxymaHWUTapHO AenoBame Ha
MHTEpHO pacerbeHa nuua. Ctora, ¢ 063MPOM Ha MPWINYHO PECTPUKTUBHY (OpPManHO-NpaBHY
nednHnymjy msbernvue, pasBuna ce Kputuka noctojehe pgeduHuumje msbernor nvua, anv un
AMCKyChja 0 NoTpebu 3a Npolmrperem u heHom esonyumjom (Gunning, 1989). OBakea fgedpuHmnLKja
61 obyxBaTnna pasnuynTe TUNOBE NPUCUAHUX MUrpaHaTta, y3umajyhn y 063mp cnoxeHe opHoce
nsmehy npupoge u TunoBa ulbernuuknx (no KoHBeHUMjU) K ApPyrux o6AMKA MPUCKIHUX
MUTPaLMOHKX KpeTaha. [prmepa paau, ocMm 3a Npu3HaBahe eKONOLWKNX U3bernmua, Mma ayTopa,
Kao wWwTo je [ojn, koju ce 3anaxy 3a pegeduHucare gedviHmLmje nsbernor nuua, Kako 6u Gune
obyxBaheHe »XpTBe MPOroHCTBa 3acHOBaHOr Ha MnonHoj ocHoBu (Doyle, 2009). OrpaHnyaBare
NPUCUITHUX MUrpaHaTa Ha n3bernmue, no KoHBeHUMjW, ogpakaBa ce 1 Ha 06VM OBUX MUTPALIMOHNX
TOKOBA U HUXOBY CTaTUCTUYKY eBuaeHumjy. Mpy Tom, oa obyxBaTa nonynauuje 3a aHanu3y 3aBuce
oprosapajyhe mepe n cTpatervje Ha pasnnuMTUM HMBouma. Mehytum, npemga ,y npakcy Hema
NnoTnyHo 3aJoBosbaBajyhe geduHuumje nsbernmue”, kako Kaxe bnek (Black, 1993, 5), noctoju
60jasaH ga 6y npowwupere aeduHUUMje n3bernuue npemMa KoHBeHuuju YH morno ocnabutu
n36ernnukn KoHuent, nctuye fle bputo, nosmeajyhu ce Ha muwbere 1 apyrux aytopa (De Brito,
2011).

MpucunHe, a y OKBUPY HUX U3BErNUYKe, MUrpaLuje Cy KomnnekcaH MehyHapoaHu u
NHTepancumnaMHapHn geHomeH. Ca nopactom obmma 1 cnoxeHocTn murpauunja nosehasa ce u
MHTEpeC NCTpaXkmBaya M3 pasnmunTnx obnactn Hayke (aemorpaduja, reorpaduja, counonoruja,
aHTpononoruja, uctopuja, MehyHapoaHO NpaBo, EKOHOMMU]a, NcKxonorunja, MehyHapoaHu ogHoOCK U
Apyre) 3a npoyyaBahe nsbernuua. 3bernvue cy npeamet nHTepeca n mehyHapogHuX, Ap»aBHUX
N HeBNAAWHUX MHCTUTYUMja M OpraHu3auuja, pagu 3awtute v nomohu, anv v n3 NOAUTUYKKX,
€KOHOMCKMX, MPABHUX, COLMjanHNX 1 KYNTYpPOSOWKNX pasnora. MpoyyaBara Ha Temy m3bernuua
BEOMa Cy pefieBaHTHa 3a [IoHOLere ofroBapajyiinx mepa n nonutuka. Y unaHky noBofom negecet
rogvHa nusbernnukux ctyguja, bnek nctmye aa je HUXoB pasBoj ogyeek 610 NOBE3aH Ca Pa3BojeM
oprosapajyhux nonutuka u y 61McKoj Be3n ca JOHOCMOUMMA OANyKa, Kako 6u ce yHanpeawmna
noctojeha 3Harba 1 NpoHalwna ofaroeapajyha pelwwemna 3a cneuynduyHe cutyaumje. I nopepg Tora,
yTNLAj OBUX NCTPAXKMBaHa Ha CEKTOPCKE MNOINTUKE OLIEHEH je Kao MUHMManNaH, y CMUCy NpuMeHe
(Black, 2001).
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MehyHapoaHu 1 HauMoHaNHW NPaBHU OKBMP peneBaHTaH 3a gedpuHucame
nsbernor nuua

Apyry nonoBuHy pABajeceTor Beka obenexuo je Benuku 6poj msbernuua. Hajsehun obum
npecesrbaBatba OBOr TMNa ycneamo je Kao nocneauua Opyror ceeTckor pata. Kako Kaxke Xapen-boHa
— ,IPUCUNTHE MUTpaLje TeLKOo Aa Cy HOBe JbYAUMa, anu nsbernuue, kao npobdbnem Koju nosHajemo
pjaHac, BehmHom cy npobnem pBapecetor Beka” (Harrell-Bond, 1988, 2). Ycneg notpebe 3a
3alwTnTom nsbernvua y EBponu nocne [ipyror cBeTckor pata, ycBojeHa je 1951. rognHe KoHBeHLmja
YH o ctatycy usbernnx nuua. JebduHuumja nspasa ,m3bernmua”, Koja cnegm m3 oBe KOHBeHUWUje,
rnacu: ,/36ernmya je ceako nuye Kofe ce yaneq gorabaja npe 01.01.1951. roguHe i OCHOBaHor
CTPpaxa of fpOroHCTBa ycies CBoje pace, BEPOUCTIOBECTH, HALNOHA/THOCTH, MOJTUTUYKOI YBEPEHA
Wi pUnNagHoCcTy ogpebeHof APYILTBEHOS rpyu Hala3u BaH 3€M/bE YUfU e [PpXKaB/baHUH v Hufe Y
moryhHocTy, ycnes crpaxa, 4a 3aTpaxu 3aliTuTy Te 3eM/bE; WU Koje Hemajyhu [pxas/baHcTBo v
BaH fe 3em/be CBOI MPeTXOfHOr rpebusanniita 36or raksux gorabaja Huje y moryhHocTy, wiv 36or
OCHOBAHOI CTpaxa Huje Bo/pHO ga ce Bpatu y my.” Mogndukaunjy KoHBeHuuje npeacTaBrba
MpoTokon ycBojeH 1967. rognHe y tbyjopKy, KOjUM je OTK/IOHEHO BPEMEHCKO U reorpadcko
orpaHunyerbe mnomeHyte KoHBeHumje, ¢ 063Mpom Ha To fda ce KoHBeHumja n3 1951. roguHe
ogHocuna Ha wusbernuue y EBponm y nepmopy nocne [pyror cBeTcKOr paTa, a WTO je
oHemoryhaBano weHy Wwnpy npumeHy y npakcu. KonseHuuja n3 1951. rogmHe u lNMpoTtokon n3 1967.
roguvHe o n3bernuuama YnHe mehyHapogHe 3aKOHCKe OKBMpe 3awwTuTe 1 yTBphrBata cTaHbapaa
3a TpeTMaH usbernvua. Mlako 3em/be MOTNUCHYMLIE OBUX akaTa HUcCy y obaBe3n da npyxe aswn
n3bernmuama, Ha Taj HaumMH ce obaBe3yjy NPOTMB NPOTepUBara UK NoBpaTKa nbernuua y 3emrbe
rae NoCToju ONacHOCT 3a hUXOBE XNBOTe.

M3BopHa geduHnumja mnspasa ,m3bernnua” m3 1951. roanHe npowmpeHa je pernoHanaHum
npaBHMM aKTiMa — NpBobuTHO, 1969. roguHe, ycBajaem KoHBeHUmje o n3bernuuama of cTpaHe
OpraHu3sauuje adpuUKor jeanHCTBa, 3aTM KapTareHckom feknapaunjom o nsbernvuama us 1984,
Koja ce ofHOCM Ha m3bernuue y rpynu 3emarba JlatTuHcke Amepurike. OBMM MpPaBHUM aKTMMa,
n3bernmuom ce cmaTtpa cBaka ocoba Koja je 360r cnosbHe arpecuje, okynauuje, cTpaHe JoMrHaLmje,
OpraHM3oBaHoOr Hacuba unu gorahaja Koju 036MbHO pemeTe jaBHU Nopeak y 6uno Kom geny nnm
y LUenoj 3emsbu nopekna munm semsbr 60paska, NpuHyheHa fa HanycTy MecTo CBOT CTaHOBaha Aa 6u
noTpaxuna 3awTuTy y 4pyrom mMecTy BaH 3emsbe CBOr nopekna. [otpeba 3a oBako npolvpeHom
neduHLmjom n3bernor nuua npovsallna je us cykoba Ha OBMM NPOCTOPMMA A0 KOjUX je Aonasuno
TOKOM npoLeca aekonoHmnsauunje. Ha HnBoy Esponcke yHuje, inpektusa Caseta EBponcke yHuje 13
2004. roguHe 0 MYHMMaNHUM CTaHapAMMa 1 MONoXajy ApxaBrbaHa Tpehnx apxasa unm nuua 6es
[Ap>KaB/baHCTBa 3a CTuUame cTaTyca usbernuue, OfHOCHO cTaTyca Nvua KojuMa je noTpebHa
MehyHapofHa 3awWwTuta 1 cagpaj rapaHToBaHe 3alWTuTe, MMa 3a UWb Aa YCNoCTaBu 3ajefHuUYKe
KpuTepujyme 3a ogpehrsarbe nogobHOCTY 3a M36ernnykn cTatyc n cybcngumjapHe dopme 3awutumre.
OHa perynuwe nuTarba ycnoBa fofene v npecTaHKka cTaTyca, kao M npasa m3bernuua v nuua
KojuMma je pgoperbeHa cybcupunjapHa 3awTuTa. Takobe, yTBphyje cTenmeH 3awTtute Koju UM ce
npu3Haje (European Comission, 2004).
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MNoBehaHa KOMMNEKCHOCT APYLUTBEHO-eKOHOMCK/X OKOJTHOCTU Y CaBPEMEHOM CBETY Ofjpa<aBa
ce 1 Ha usbernnuke murpaumje. C 063Mpom Ha To Aa je npowno Buwe of 60 rogrHa of AOHOLWeHa
KoHeeHumje YH o ctaTycy m3bernux nvua, 1 nopes Hanpep HaBegeHux moaudukaumja, nocroju
FbeHa HeycknaheHOoCT ca caBpemMeHM MUTpaLMoOHUM ToKoBMMa. OBO NMuTakbe peLlaBa ce y OKBUPY
HaLMOHanHWX 3akoHofaBscTaBsa. [Tpema nogaumma YH 3a 2013. rognHy, Koju ce ogHOCe Ha 3eMibe
unaHviLe oBe opraHusauuje, ykynHo 142 3emsbe noTnmcHuue cy v NMpoTokona o nsbernvuyama n3
1967. roanHe n KoHBeHumje n3 1951. roguHe, mehy Kojuma Cy 1 CBe Ap»KaBe HacTane Ha NpocTopy
6uBLe Jyrocnasuje.

Op 2011. Penybnuka Cpbuja je notnucHuua KoHeeHumje YH 3a cmamere 6poja nuua 6e3
ApxaBbaHcTBa 13 1961. rogmHe. Penybnuka Cpbuja je notnmucHuua n KoHseHuwmje YH o 3awtutu
nsbernmua n3 1951. n MNpoTokona o cratycy usbernuua n3 1967. roguHe. Mopepn Tora, Baxehu je n
3akoH o n3bernvuama Penybnuke Cpbuje n3 19924, Kojum ce peduHMLy CTaTyc, NpaBa 1 obaBese
n36ernux nuua y Penybnuum Cpbuju. MoTpedy 3a AoHowerneM 3akoHa 0 n3bernnuama HaMeTHyna
Cy paTHa fellaBaka Ha MpocTopy 6mBle Jyrocnasuje, Koja Cy ycnoBuna obMMHe usbernnuke
TOKOBE Ca NpocTopa OMBLWINX jyrocnoBeHCKUX penybnvka ka Cpbuju. Y cknagy ca 3akoHoM o
n3bernvuama, nsbernvuyama je ob6esbeheH npuxsat, NpMBpPeMeHN cMmewTaj n noMoh y ncxpaHu,
NnpaBoO Ha 34paBCTBEHY WM couujanHy 3alWTUTy, 3anol/baBarbe U LIKOMOBake, Te MOoApLuKa Y
WHTErpauuju 1 pelsaBaky cTambeHnx noTpeba, Kao 1 y npouecy noBpatka. Aytopu cTyauje nog
Hacnoeom ,M/3a3oBu npucunHnx murpaumnja y Cpbuju” Harnawasajy BMCOKe CcTaHOapge Mpasa,
nocTaB/beHe OBUM 3aKOHOM, ,KOju usbernvue n3 gpyrux penybnuka 6mswe COPJ y Cpbujn
nsjefHavaBajy ¢ ap>kaBbaHuma Cpbuje, ocM Kaga je y nuTakby pag y Ap»KaBHUM cy»kbama, 3a wra
je notpebHo gpxasrbaHcTBo Cpbuje” (Mpyna 484, 2012, 17). CneuyundunuHocT 3akoHa o usbernvuama,
Kao M 3aKoHa O M3MeHama U JonyHama 3akoHa o um3bernvuama u3 2010°, jecte wTo CTaTyC
n3bernmua orpaHnYaBajy Ha nuua Koja cy nsberna y nepuogy 1991-1998. ca teputopuje 6msLInNx
peny6nuka COPJ y Penybnuky Cpbujy. Kateropuja nsbernuua geduHmcaHa je kao ,Cpbu n rpahaHu
OPYrMX HaUWOHANHOCTM KOju Cy ycnep MpUTUCKA XpBaTCKe BRactv WAW BRacTn y APYrum
peny6nvkama, npeTe reHOLMAOM, Kao M NMPOroHa M AUCKPMMMHaLMje 360r HIMXOBE BEPCKE U
HauuoHanHe NPUNAgHOCTA WM MONIUTUYKOr yBepewa, 6unu npuHybeHn pa Hanycte cBoja
npebuBanuwTa y Tm penybnvkama v nsberny Ha Teputopujy Penybnuke Cpbujee. C 063mpom Ha
neprog nNpoTeKkao of paTHUX AellaBarba Ha npocTopy 6uswmnx penybnuka COPJ, HoBM 3aKOHOM O
n3bernnuyama obyxeaheHa je Kako Kateropuja nsbernvx nvua ca ctatycom msbernumua, o4HOCHO ca
n36ernMykom NernTMmMmaLmMjom, Tako 1 KaTteropuja nsbernmx nuua Koja cy Ctekna Ap»aB/baHCTBO U
nMajy nuuHy Kapty Penybnuke Cpbuje. Kako uctuue batpuhesuh, ,nojam msbernuue y Hawem
Nno3nTMBHOM NpaBy ofpeheH je Ha HauMH Koju je y JOBO/bHOj Mepu eKCTeH3UBaH [a, Makap Ha
HOpMaTMBHOM HUBOY, 06e36e OCHOBHa MpaBa Npowu3salina 13 u3bernmykor crtatyca CBMM OHUM
rpahaHnma OVBLIKX jyroCNIOBEHCKMX penybnvka Koju Cy y OMMCaHOM CMKCY noroheHm
HeraTuBHuM nocnegmuama guconyuuje COPJ” (batpuhesuh, 2013, 550). MHTeH3uBaH npouec
HaTypanu3auuvje ogBujao ce of noyetka 2001, kaga je ycBajatbem amaHAMaHa Ha 3aKoH O

* 3akoH o n3bernuuama, ,Cnyx6eHu rnacHuk PC”, 6p. 18/92 n 45/02.
® 3aKOH 0 M3MeHaMa 1 fonyHama 3akoHa o usbernunuama, ,Cnyx6eHn rnacHuk PC*, 6poj 30/2010.
6 3akoH o n3bernuuama, ,Cnyx6eHu rnacHuk PC”, 6p. 18/92 n 45/02.
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jyrocnoBeHCKOM [p»KaB/baHCTBY MOjeAHOCTaB/beHa nNpoueaypa Aobujatba Ap)KaB/baHCTBa 3a
nsbernmue ca npocropa 6uBwmx penybnuka COPJ. Jobujawe pnpx<aB/baHCTBa A0AATHO je
ONaKLWAHO JoHoLWeteM 3aKkoHa O Ap»KaBrbaHCTBY Penybnnke Cpbuje’. C 063Mpom Ha AyroTpajHoCT
136ernnwTBa, 3aKOH O M3MeHama U1 JonyHama 3akoHa o msbernuuama 13 2010. MMao je 3a unb U
pedurHNCcarbe HOPMATUBHOT OKBMPa 3a OnaKllaBake pellaBarba cTaMbeHnx npobnema msbernux
nuua y npouecy uHTerpauumje. Mamehy ocrtanor, omoryhieH UM je OTKyn CTaHoBa u3rpaheHumx
CpeAcTBMMa AOHATOpPA.

PeneBaHTHM NoA3aKOHCKU akTU cy: Ypefnba o 36purbaBamy un3bernvua®, MNpaBUnHWK o
eBugeHumju unsbernuuya’, MNpaBunHWK O un3bernuukoj nerutumaumnjn'®, MpaBUnHUK o obpacuy
n3bernnukor KaptoHa'' n Ypepba o Gnwkum ycnoBuma M MepunvMma 3a ytBphuBarbe pepa
MPBEHCTBA 3a pellaBatbe CTaMOeHX noTpeba nsbernuua.'

MNpaBo Ha a3un 3arapaHToBaHoO je YctaBom Cpbuje. Monutrka asuna y Cpbuju 3acHmBa ce Ha
3akoHy o asuny (2007)"3, kojum cy fedbuHUCaHM YCIOBU 1 NOCTyNaK Aobujarba 1 NpecTaHKa npaea
Ha 6opaBak ¥ 3alITMTY, Kao 1 NpaBa 1 0b6aBe3e NMUa Koja Tpaxe a3ni 1 OHMX KojuMa je Mpu3HaTo
npaso Ha a3un y Penybnuum Cpbuju. Mpomosuwy ce Hayena 3abpaHe npoTeprBarba U Bpaharba,
HeaMCKPUMUHaLUWje, jeINHCTBA NOPOAMLE, POHE PaBHOMPABHOCTH, 6pure o nMUMMa ca NocebHMUM
notpebama n gpyra. Tpeba nctahu ga ce 3aKoH O a3uny He NpuUMerbyje Ha NMUa Koja Cy CTekna
cTaTyc n3bernuue Ha oCHOBY 3aKoHa o n3bernuuama.

PeneBaHTHa HauMoOHanHa CTpaTelWKa 4OKYMEHTa

Y nepuogy op 2002. roaunHe, Bnapa Penybnuke Cpbuje je ycBojuna aBe cTpatervje Koje ce
opHoce Ha nsbernnue n pacesbeHa nuua. HaumoHanHa ctpartervja 3a peluaBarbe NuTama nsbernmx
N VIHTEPHO pacesbeHuX nruaycsojeHa je 2002., a pesmuanpaHa y mapty 2011. roguHe 3a nepviof of
2011. po 2014. roguHe. Obe cTpaTternje cy nocsehieHe NpoHanaxewy TPajHMX pellera 3a
nsbernmue ca npoctopa 6Guewmux penybnmka COPJ n mHTepHO pacerbeHa nuua ca Kocosa u
Metoxuje, nowTtyjyhn cnobogy nsbopa nojeguHua. 3acH1Bajy ce Ha KOHLUENTY OAPXUBUX peLlera
n3bernnukor nutara', npema YHXUP-y, n npepsubajy ABa OCHOBHa CTpaTewka Luba/npasua
[leNnoBarba, 3a pellaBarbe MUTara U30EernmMx UUMHTEPHO pacesbeHuMx nuua. To cy: noBpaTtak u
nHTerpauunja. lNop cTBapawem YycioBa 3a MoBpaTak Y MeCcTo npeTxogHor npebuBanumiuta
nofpasymeBa ce MyHO aHra)koBarbe ApXaBe U mehyHapogHe 3ajegHuue. Peu je, npe cBera, o
6e36eqHOCTU 1 NPaBHOj CUTYPHOCTU MOBPaTHMKA, M O CTBapawy epuKacHUX MexaHu3ama

7 3aKoH 0 ApkaBrbaHcTBY Penybnuke Cpbuje, ,CnyxbeHun rnacHnk PC”, 6p. 135/04 1 90/07.

8 Ypenba o 36puraamy nsbernuua, ,Cnyx6eHn rnacHuk PC”, 6poj 36/04.

° MpaBunHWK o eBuaeHUMju usbernuua, ,Cnyxb6eHn rnacHuk PC”, 6poj 23/92.

% MpaBWnHUK 0 n36ernnyKkoj nerutumauuju, ,Cnyx6eHn rnacHmk PC”, 6p. 23/92 n 139/2004.

" MpaBuUnHKK o0 obpacuy usbernnykor kaptoHa ,Cnyx6eHun rnacHuk PC”, 6p. 23/92, 22/94, 61/94.

2Ypepnba o 6nvKMM yCnoBUMa U MepunMa 3a YTBphHrBame pefja NPBEHCTBA 3a peluaBatbe CTambeHnx noTpeba nsbernmua,
,Cnyx6eHun rmacHuk PC”, 6p. 58/2011.

13 3aKkoH o asuny, ,Cnyx6eHun rnacHuk PC”, 6p. 109/07.

' KoHuenT je NnpeaMeT KpMTUKa, Kako 360r unkbeHunue fa Hamehe cteneH GprHanHOCTY KOju He MOCTOjU Y CTBAPHOM XXMBOTY Tako
1 CTOra WTo 3aHemapyje TpaHCHaUMoHanH1 NpucTyn murpayujama (van Hear 2004, Sorensen, 2004).
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nospahaja UMOBMHCKIMX 1 Apyrvx npasa. [pyrn cTpaTellkun Lnusb OAHOCK Ce Ha CTBapakrbe YCoBa 3a
NOKaNHy WHTErpauujy, pellaBatbeM OCHOBHUX MXMBOTHMX npobnema u36ernMx u WUHTEPHO
pace/beHMX NMUa 1 HUXOBUX NOPOANLA (NOCcebHO HajyrpoxeHujux). CnpoBohemem pasnnunTux
nporpamMa MNiaHMpaHoO je npy)karbe MoApLIKe WHTerpaumju 1 ocnocobsbaBare OBUX NMUA 3a
camocCTafnaH 1, y OfHOCYy Ha ocTane rpabaHe, eKOHOMCKM M COLMjaiHO paBHOMPaBaH »KUBOT.
AKLEHaT je Ha NOCTEMNEHOM rallehy KONEKTMBHUX LIEHTapa, 3anoLbaBatby, pellaBary CTaMOeHnX
noTpeba, Kao 1 Ha yHanpehery NMOBMHCKOT 1 MPABHOT CTaTyca U36ernmua u MHTEPHO pacesbeHMX
nuua.

Y HaumoHanHoj ctpatermjn 3a pellaBarbe nuTara U3bernnx n MHTEPHO pacerbeHux nvua us
2002. npegnoxeHe cy, namehy octanor, n3smeHe 3akoHa o usbernvuama no Nnutamwy aedrHuLmje, Te
3aK/byuyMBatbe CropasymMa O [BOjHOM [p»aBfbaHCTBY ca 3em/baMa nopekna usbernvua (Bnaga
Penybnuke Cpbuje, 2002). OB nNpeanosn cy y KacHuUjeM nepuogy W peanusoBaHu. Peny6nvka
Cpbuja npumemnyje oapenbe YroBopa O [ABOjHOM [pKaB/baHCTBY 3ak/byuyeHor mamebhy CaBesHe
Penybnuke Jyrocnasmje n bocHe n Xepuerosune 2003. bbume cy gedrHmcaHn ycnoBu (NpujaBrbeH
6opaBak HajMarbe TPU FOAMHE Ha TEPUTOPUjU ApXKaBe YrOBOPHULE UuMje LPKaB/baHCTBO CTUYe,
OAHOCHO HajMarbe rofivHy flaHa ako je y 6paKy ca AprkaB/baHUHOM Te ApXaBe yroBopHuUe v ap.)
noJ KojuMa Ap»kaB/baHWH jefHe Ap>kaBe yroBopHuue moxke ctehin apaBfbaHCTBO Apyre Apase
yroBopHuue®. Nako Cpbuja Hema TakaB yroBop ca XpBaTCKOM, MOCTOje 3aKOHCKe onaKluue 3a
pobujarbe OBOjHOr ApXaB/baHCTBa Kaja je pey O OBOj CycefHOj Ap»kaBu, ogHocHO Moryhe je
CTMUame ApxaBrbaHcTBa Penybnmke Cpbuje 6e3 rybutka apkaBrbaHcTBa Penybnuke XpBatcke.

C 063upom Ha gyroTpajHocT nsbernmwTea y Cpbujn, y HaumoHanHoj ctpaTeruju 3a pellasare
niTatba M36ernMLa U VHTEPHO pacesbeHnX nuuasa nepuog of 2011. go 2014. roguHe' (2011)
Harnawaea ce fa Mako je Benuku 6poj u3bernmx, MNPOrHaHMX W pPaToOM YrpoXKeHUX nuua
HaTypanv3oBaH, OBMM NIMLMMA je 1 Aarbe NoTpebHa NOMON y pellaBakby NUTarba 3anolbaBakba,
CTaHoBaka U nomoh y ocTBapuBamy NpaBa y 3emMsby MOpekna, ynme 6M ce MHOrMma 3HaTHO
ONlaKLLIA0 eKOHOMCKM acneKT npoLeca UHTerpauuje y TokanHum 3ajegHuuama y Peny6nuuym Cpbujun.
PewaBatbe nuTatba m3bernvua 1M MHTEPHO pacerbeHUX NuvUA 3acHOBAHO je Ha cnepgehum
NPUHUUNMMA:

+ TMOLUTOBAkY JbyACKMX NPaBa;
+ yBa)KaBakby JbYACKOI AOCTOjaHCTBA CBAKOT NOjeANHLa;

+ NHOOPMMCAHOCTM N OBPOBOBLHOCTY OANYKa;

¢ MapTHEPCTBY CBUX PeneBaHTHUX aKTepa;

+ [OCTYMHOCTM NpaBa W ycnyra Ha jeaHaK1um OCHOBaMa 3a CBE;
+ 0o6pobuTK N3bernnua N MHTEPHO PacerbeHNX NNL3;

> YroBop 0 ABOjHOM ApaBsbaHcTy nsmehy CaBesHe Peny6nvike Jyrocnaeuje n bocHe n XepuerosuHe, ,Cnyx6eHun nuct CPJ,
MebyHapopaHu yrosopw, 6poj 2/03.

'® HaumoHanHa CTpaTteruja 3a peluaBare nutama musbernuua n UPJ1 3a nepuog oa 2011. go 2014. roguHe, ,Cnyx6eHW rmacHuK
PC”, 6poj 17/11.
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¢ aKTUBHOM yuewhy wm3bernvua M MHTEPHO pacesbeHUX NMUa Yy MNPOHanakekwy Hajoorbux
pewetba (Bnapga Penybnuke Cpbuje, 2011a).

MN3bernnue cy npeno3Hate Kao nocebHoO ocembuBa rpyna y CTpaternjy 3a ynpaeibakbe
murpaumnjama y Cpbujn'’ (2009), rae ce Kao jegHa o mepa 3a cnpoBohetbe nonutuke y obnactu
ynpaB/batba MUrpaumjama HaBoAM pellaBarbe npobnema usbernvua, CTBapareM YycnoBa 3a
WHTErpauunjy u OApXuMBM MoBpaTak uzbernuua. OnwTtu uwb CTpaTervje jecTe ynpas/barbe
MUrpaumjama y cknagy ca ofp»K1UBom nonynaumoHOM NOAUTUKOM, AyropoyHM noTpebama pa3soja
npueBpefe N KpeTaweM Ha TpxuwTy paga Penybnuke Cpbuje. bpojHe ceKkTopcke cTpaTeruje,
Takohe, npeno3Hajy nsberna nvMua Kao oceT/bMBy nonynauujy Koja Tpeba pa byae obyxsaheHa
nocebHVM nNporpaMmrmMa u Mepama, fa bv ce NO3NTUBHO YTULLAMO Ha PeLIABakbe NOjeanHUX NTarba
n3bernux nuua. To cy CTpaternja pas3soja couymjanHe 3awTnte'® (2005), HaunoHanHa ctpaterunja 3a
mnage' (2008), HaunoHanHa ctpatervja o ctapery 2006—-2015%° (2006), CTpaTervja 3a Cmatberbe
cupomawTea y Cp6uju?' (2003), HaumoHanHa cTpaTtervja ogpxmBor pasBoja®? (2008), CtpaTteruja
jaBHor 3gpaB/ba Penybnuke Cpbuje® (2009), HaunoHanHa cTpaTtervja 3a nobosbluakbe Mosioxaja
XeHa 1 yHanpehere pogHe paBHonpaBHocT 2009-2015* (2008), HaumoHanHa cTpateruvja
3anowsbaBatba 2005-2010% (2005) n HaumoHanHa cTpaTernja 3anowsbaBakba 3a nepuog 2011-
2020. rognHe? (2011).

HauunoHanHa ctpaTtermja 3anouwsbaBarba 2005-2010. roguHe n npatehu akuMOHWM MnaH
npeasuha nocebHe mepe 3a NnoAcTMLaMe 3anolbaBara N36ernnx 1 pacesbeHnx mua, 1 To Kpo3

17 CTpaTteruja 3a ynpasrbatbe murpaumjama, ,Cnyx6exm rnacHuk PC”, 6poj 59/09.

'8 CtpaTteruja pa3Boja coumjanHe 3awtute, ,Cnyx6eHn rnacHrk PC”, 6poj 108/05.

'Y HaumoHanHa ctpateruja 3a mnage, ,Cnyx6eHu rnacHuk PC”, 6poj 55/08.

20 HaumoHanHa cTparteruja o ctapemy, ,Cny»6eHu rnacHuk PC”, 6poj 76/06.

21 CtpaTteruja 3a cMatbetbe cupomaltea y Cpbuju, 2003.
http://www.google.rs/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=0CDIQFjAB&url=http%3A%2F%2Fwww.kirs.gov.rs

%2Fdocs%2FSSS u_Srbiji Rezime i matrice.pdf&ei=o AWU_GslL.cHoswbptIDYCw&usg=AFQjCNG-

YoletcoxKC6Gy9JC dARNdZ4nA&sig2=DdwBZE40A5xDiosAXWU4Aw (npuctynmbeHo 12.02.2014)

22 HayuoHanHa cTpaTervja oapXueor passoja, 2008.
http://www.google.rs/url?sa=t&rct=j&qg=&esrc=s&source=web&cd=5&sqi=2&ved=0CEWQFjAE&url=http%3A%2F%2Fwww.ekou
rb.vojvodina.gov.rs%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2FNACIONALNA%2520STRATEGIJA.doc&ei=uvwWUBXMNIT74QS0z4CAAQ&

usg=AFQjCNEpNfRjVp7pX1prHEINTXWBfbbTw&sig2=yOtzSnvEqNTI3U3ft323Xg (npuctynmbeHo 18.03.2014)

3 CTpaTervua jaBHOr 3gpaB/ba Peny6nvu<e Cpb6uje, 2009.

oVv. rs%ZFdownIoads%ZFZakon|%2F5tratem|e%2FStrateq||a%2520Javnoq%25202dravI|a%2520Republlke%25205rb||e pdf&e|—

3PEWU a2H8HOtQbazYHgDQ&usg=AFQjCNFjh1h8gG3aEmVAHh AZycwBFcuww&sig2=WMqCLtclc9C4nBIrcXKN2w
(npuctynmbeHo 15.03.2014)

2 HaLWIOHaJ'lHa cTpaTteruja 3a no6orbma|—be nosnoaja )eHa v yHanpehetbe poaHe PaBHONPaBHOCTY, 2008.

da.org. rs%ZFdownIoads%ZFnaaonaIna strategija.doc&ei=XfIWU7uzBcbYtQa 1ICYBw&usg=AFQjCNHxB-

bXEP3h9NKnHGAZv4BgxVySj0Q&sig2=TcqkYWAJctPF40ihERAIOQ (npuctynmeHo 05.04.2014)

% HaLWIOHaJ'lHa cTpaTeruvja 3anou.|rbaBaHaa 2005-2010, 2005.

%2Fdownload%ZFNaC|onaIna%2520$tratequa%25202aDosl|avan|a%2520f|na|%2520draft doc&el 3vMWU8th4PRtAbmxIH

YCQ&usg=AFQjCNHX0ZM0j0jINKx6mRF4rF3XuOPZQw&sig2=PYZYRINGYUaNOuszWboOlg (npuctynbeHo 10.04.2014)
%6 HayumoHanHa cTpateruja 3anowsbaBatba 3a nepuog 2011-2020. roauHe, ,Cnyx6eHu rnacHuk PC”, 6p. 55/05, 71/05 — ncnpaska,
101/07,65/08 n 16/11.
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dopmupare oaroeapajyhe 6aze nopataka O He3anocieHVM M36ernuM 1 pacerbeHnM NULKMa,
popeny cybBeHUmja nocnofasUmMma 3a HOBO 3anolbaBarbe U30ernnx N MHTepPHO pacerbeHnx nmua
N yK/byurBarbe M30ernMx U UHTEPHO pacesbeHuX Nnua Yy jaBHe pagoBe. HoBuju cTpaTelukm
JOKYMEHT y OBOM ceKTopy, HaumoHanHa ctpaTteruja 3anowsbasatba 3a nepuog 2011-2020. rognHe
(2011) nocebHo ncTHYe XKeHe n3bernuue, y okBMpy cnpoBohera nonuTtuke jegHakux moryhHoctu
3a CBe Ha TPXMLWTY pafa M CTBaparba yC/10Ba 3a 3arnolbaBarbe TeXe 3anolbuBUX N ParbUBUX
KaTeropuja Ha TPXKMLWTY paga. 3a OBy KaTeropujy »keHa, 360r pasnuke y He3anocneHoCT! y OfHOCY
Ha yKynHy nonynauwjy, n HaumoHanHOM cTpaTernjom 3a nobosbliakbe MNOJSioXKaja XeHa W
yHanpehere pogHe paBHonpasHocT 2009-2015. (2008) npeasuheHn cy nocebHM nporpamm Ha
NOKanHOM HUBOY. HauunoHanHa crpaTteruvja 3a mnage (2008) n HaumoHanHa ctpaternja o ctapemy
2006—-2015. (2006) npeno3Hajy KaTeropuje mMnagmx uU cTapux nuua y n3bernuiuTey M HUXOBE
cneyndunyHe npobneme. LUumb je ga ce obesbehrBarbem afekBaTHUjUX ofAroBopa Ha notpebe
CTaHOBHUWITBA Koje je m3berno m octano ga xueum y Peny6nuum Cpbuju onakwa Huxosa
MHTErpauunja y eKOHOMCKW, COoUMjanHu W KynTypHU unBoT. lNocebHo ce uctnue notpeba 3a
yHanpehmBatbeM HauvHa 3a yKugarbe QYyHKUWOHANIHE HEMWCMEHOCTM U NobosbluaBatbe HUBOA
OocHoBHoOT obpa3oBakba cTapujux n3bernuua. Ctpaternja jagHor 3gpassba Penybnumke Cpbuje (2009)
NMPOMOBMULLE Pa3BOj aKTMBHOCTU YCMepeHMX Ka noBehary MpUCTYNayHOCTM U JOCTYMHOCTU
30paBcTBeHe cCnyxbe coumjanHO OCeT/bUBUM TrpynamMa CTaHOBHMIWTBA, Mely Kojuma cy w
nsbernuue. HaumoHanHa cTpaTervja oap)kmBor pasBoja (2008) kao BuA 6opbe npoTus
OVCKpMUHauvje npegBuba nporpame 3a nobosbluarbe [PYLUTBEHO-EKOHOMCKUX YC/loBa U
MapPrMHaNM30BaHMX FPYyna, y Koje cnagajy v n3bernvue n MHTePHo pacerbeHa nuua. Y CtpaTeruju 3a
CMahene cnpomMawTea y Cpbuju (2003) nctuue ce Aa je CMPOMALLTBO HajBULLIE M3PaXXeHO Kof
couujanHO YrpoXeHux rpyna (geua, ctapu, ocobe ca WUHBanuAuUTETOM, M3bernuue u MHTEPHO
pacesbeHa nvua, Pomun, pypanHO CMPOMALIHO CTaHOBHULWTBO M Heobpa3oBaHuW). Ha »KMBOTHM
cTaHgapg wusbernvua, anu 1 ,4OMULMAHOM" CTaHOBHULLTBA, yTMLana je (npruepemeHa) HemoryhHocT
Kopuwherba NpaBa Ha NPUXOAe U UMOBUHY U3 penybnuka 6uslue Jyrocnasuje. Ctora ce npegsuha
nomoh cupomalHUm n3bernmyknm nopogmuuama y nornefy 3apaBcTBEHe 3alUTMTe, 3anoL/baBakba
1 perynucama ctatyca (Bnaga Peny6nuke Cpbuje, 2003).

KoHTekcT nsbernuwrsa y Cpbuju

Tokom rpahaHckor paTa Ha npoctopuMa 6usue Jyrocnasuje Cpbuja je npummna Benvkn 6poj
n3bernmua ns GUBLLNX jyrocnoBeHCKnX penybnuka, BehnHom cpnckor ctaHoBHUWTBA M3 bocHe n
XepueroBuHe n XpBaTcke. Hajsehn 6poj nsbernux nuua us bocHe n XepueroBmHe AoLwao je y
Cpbujy Tokom 1992, nok je BehuHa msbernuua n3 Xpeatcke notpaxuna ytoumwTte y Cpbuju y
aBrycty 1995. roamHe, HaKOH LUTO je XpBaTCKa BOjCcKa (BOjHMM onepaumjama b/becak n Onyjay majy
1 aBrycty) noBpaTtuia Teputopuje Koje cy aprkasne cprcke cHare. MakcumanaH 6poj nsbernux nuiua
peructpoBaH je MNMonucom nzbernuua 1996. y Cpbunju, Kaga je 3abenexeHo 617 728 nuua, of Yera
537 937 usbernnua n 79 791 patom yrpoxeHo nuue, Koje npema mehyHapoaHMM HOpMama Hema
npaBo Ha n3bernmyku craTyc.
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Ta6ena 1. bpoj nsbernnua y Penybnuun Cpbuju, 1996-2011.

1996 2001 2005 2008 2011

YKynHo 617 728 451 980 104 246 97 354 74944
BocHa n XepuerosuHa 266 279 165811 27541 24943 18500
XpBatcka 330123 284336 76546 72411 56363
CnoBeHuja 6173 1685 157 81
MakepoHuja 2932 148 2 1
bes ogroesopa 12 221 - -

M3Bop: YHXUP, KNPC, 1996; YHXLP, KMPC, 2002; YHXLP, KNPC, 2007; KNPC, 2009; Bnaga Peny6nuke
Cpb6wje, 20116.

Jlnua ca ctatycom nsbernuue 2011. ynHmna cy ceera 12% of MakcumanHo 3abenexxeHor 6poja
n3bernuua y Cpbuju 1996. Cmaretbe 6poja nuua ca ctatycom msbernuue y Cpbuju pesyntart je
HaTypanusauuje, noBpaTka Yy 3em/be MOpeKna, npecerbewa y Tpehe 3emibe, anv M penoBama
MopTanuTeTa y nsbernuykoj nonynauumju. MNpeko 60% unsbernuua, npema Monncy nsbernnx nuua
2001, onpenennno ce fa »env Aa peLwmn cBoj ctaTyc Kpo3 nHterpauunjy (YHXUP, KUPC, 2002). Ycnen
notpebe 3a MHTerpauumjom, Hajsehn 6poj n3bernuua je yKuHyo n3bernnukn ctatyc pagm usgaBarba
pokymeHata Penybnuke Cp6buje. Op 617 728 umsbernuua, pernctpoBaHux Ha [Monucy n3 1996.
roguHe, ,Buwe og 200 000 nuua cTekno je apxasB/baHcTBO Penybnuke Cpbuje, WTO npefcrasba
Hajsehn npouec umHTerpauuje y EBponn” (Bnaga Peny6nuke Cp6uje, 2009, 26). OBaj npouec
oaBujao ce op noyetka 2001, Kaga Cy CTBOpPeHe 3aKOHCKe MOryhHOCTU 3a nojegHOCTaB/bEHO
pobunjarbe OprkaB/baHCTBa 3a um3bernvue (ycBajarbe amaHAMaHa Ha 3akOH O jyroc/ioBeHCKOM
ApaBrbaHcTBy). MehyTum, oapehern 6poj n3bernvua no ctuuamwy apkaBrbaHcTBa Cpbuje Huje
NMOAHeO 3axTeB 3a M3AaBabe JINYHe KapTe (3a KOojy je yCnoB ykupamwe m3bernuykor craTtyca),
3agp>kaBLUn U3bernnuky neruTmaumjy Kao BUf XMBOTHe cTpaTeruvje. Kao HeKku of passora 3awTo
jenaH 6poj nsbernvua nctpajaBa y Hamepu ia ocTaHe y OBOM CTaTycCy HaBofe ce ocehaj curypHoctu
Koju MM OBaj MehyHapoaHW CTaTyC Mpy)a W CTpax Of rybutka CmeluTaja Koju je HaMeHCKU 3a
néernnue (Cpncku caseT 3a usbernuue, 2006). la n3bernuue ognaxy 3axTese 3a AprKkaB/baHCTBOM
LApaBe npujeMa u ykuaake nusbernmukor crtaTyca Kako He 6u n3rybunu ogpebheHe beHeduuuje,
nMoKasaHo je 1 Ha npumepy Jepmenuje (Ghazaryan, 2001).

,Kpo3 npouec noepatka, Koju je ca pasnuuntum ycnexom crnposoheH y buX n Peny6nuun
XpBaTckoj (31% noBpaTHMKa y buX n 18% nospaTtHuka y Penyb6nnky XpBatcky), 6poj nsbernuua je
CMatbeH 3a jow 149 000. Takohe ce npouetbyje aa je jow 49 000 m3bernvuya HaWMo yTounwTe y
Tpehum 3embama” (Bnaga Peny6nuke Cpbuje, 2009, 26). Hajsehin 6poj oHUX KOju Cy ce oanyumnnu 3a
oanasak ucenvo ce npeko MehyHapoaHe opraHusauumje 3a murpaumje (International Organisation
for Migration) n YHXLP-a y Kanapy, Ayctpanujy n CjeanrbeHe Amepuuke [pxaBe, a npouetbyje ce
Ja je oko 40 000 nuua ympno (KMPC, 2009). Ha ognyky o nHTerpauumju nnm penatpujaumnjm 3HayajHo
cy yTuuane 1 gemorpadcke 1 COLMOEKOHOMCKE KapaKTepucTmke nbernuua, Te gyxnHa 6opaska y
Cpbuju (Nykuh, Hukutosuh, 2004). MNpouec penatpujauuje je jow yBeK NPUCYTaH anu je Heros
edpekat Ha 6poj um3bernmua 3aHemapous (Nikitovi¢, Luki¢, 2010). MNMogaun o perncTpoBaHOM
noBpaTKy YyKa3syjy Ha To Aa je Tokom 2013. rognHe KomecapwjaT 3a m3bernuue v murpauuje
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Penybnuke Cpbuje npyxmno nomoh 3a noBpartak camo 30 noBpaTHUYKMX nopogmua. Tpy nopoguue
cy ce Bpatune y bocHy n XepuerosuHy, a 27 y Penybnuky Xpsatcky (KUPC, 2014).

Bbpoj n ygeo m3bernvua n3 bocHe n XepueroBuHe y YKYMHOj m3bernnukoj monynaumju y
Penybnuuun Cpbuju KOHCTaHTHO ce cMmambyje, oK ce yaeo m3bernuua m3 Penybnuke XpBatcke
nosehaea. Y bocHy n XepuerosuHy BpaTtuno ce 31% wusbernvua u3s Cpbuje, ogHocHo 18% vy
Penybnuky XpBaTtcky (Bnapga Penybnuke Cpbuje, 2011a). OB nogaum, nsmehy octanor, ykasyjy Ha
Behe notewkohe nsbernuua ns Xpeatcke y Cpbuju BesaHe 3a noBpaTak, y OAHOCY Ha nsbernuue n3
BocHe n XepuerosuHe. OHe ce Tuy npobnema y obnactv Bpahaha CTaHapcKUX NpaBa W HefleranaHo
3ay3eTe UMOBWHe, HencnnaheHux neH3mja, MpW3HaBakba PAJHOr CTaXa W CTpaxa Of eTHUuKe
AVCKpMKHaLMje Uiy onTy6u 3a paTHe 3nouyrHe. HakoH pata Ha npoctopuma COPJ Penybnuka
XpBaTcka je nogurna Benvkyu 6poj onTyKHMUA 3a paTHe 3nouymHe npotuB Cpba, yecto ca mano
pokasa. bnuy cmatpa ga je ummb MacoBHe onTyXKMBaYKe nonntuke 61o aa ce 6nokmpa nosBpaTak u
npepacnogenu kKpusunua (Blitz, 2005). Ha npobneme Koju ce Tnyy noBpaTtka nsbernuua y XpBaTcky
yKas3yjy 6pojHu aytopwm (Blitz, 2003, Harvey, 2006, Koska, 2009).

Kpmsa y Cpbuju TOoKOM nocneamwe peueHuje 20. Beka, 360r MONMTAYKE KN EKOHOMCKE
pe3vHTerpauuje Jyrocnasuje, caHkumje CaBeta 6e36egHoctn YH n HATO 6ombapnoBamsa, Mmana je
cBoje pgemorpadcke U COLMOEKOHOMCKe nocneauue. HajBakHuju pasfnor Koju je aoBeo Ao
CMatberba H6poja CTaHOBHMKA je TPeHA HeraTMBHOT MPUPOAHON NpMpaLlTaja CTAHOBHULITBA KOju je
npeu Nyt 3abenexeH y BojsoauHn 1989. a y ueHTtpanHoj Cpbujn 1992. (Jlykuh, 2013). MNocnepha
JeueHunja 20. Beka, Takohe, buna je neprop NHTEH3MBHe eMurpaumje 13 3emsbe. Y nepuogy nsmehy
ABa nonuca (1991-2002), 6poj nuua y nHoctpaHcTBy nosehaH je 3a npeko 140 000 (MeHes,
Mpepojesuh-fecnuh, 2012). 3a pa3nuKy of NPBOOUTHUX EMUTPALIMOHNX TOKOBA KOje Cy NPeTeXHo
unHMna HekBanmdukoBaHa nuua, Tokom 90-ux rogmHa 20. Beka MmehyHaponHe Murpauuje,
HapoOuNTO BUCOKUX CTpydrbaka, n3 Cpbuje cy mHTeH3mBupaHe. lMpouekbyje ce pa je Tapga CP
JyrocnaBumjy HanycTuno OKO 4YeTupu CTOTUHE Xwbaga Jbyau, mehy kojuma je 6uno oko 30 000
BMcokoobpasoBaHux (Fpeunh, 2001). Umurpaunja y Penybnuky Cpbujy Huje 3HauajHujer obmma.
YKynHa nmurpaHTcka nonynauuja y Peny6nuum Cpbuju nsHocuna je 27 622 nuua y 2011. roguHu.
Hajsehn 6poj mmurpaHata je n3 KumHe, Pycke Qepepauuvje un PymyHuje, a rnaBHU pasnosu
nmurpaumje 6unu cy pag n cnajare nopoauue (Bnaga Peny6nuke Cpbuje, 2013).

Mpema Monwncy 2002, usbernvuye cy uymHune 5% yKynHor ctaHoBHuWTBa Cpbuje (6e3 All
Kocoso n Metoxuja). MNpunue wmsbernuua ca npoctopa 6uBwunx penybnuka COPJ ToKOM
[eBefeceTvx rogurHa npoLuior Beka NPUBPEMEHO je Yona)uno 4enonynaumoHn TPeH Ha NpocTopy
Cpbuje. AHanm3a nocneguua m30ernMykMx murpauuvja Ha gemorpadCku pacT CTaHOBHULLTBA
Cpbuje, y neprogy 1991-2002, yka3ana je ga cy usbernuue 3HayajHuje yTuiuane Ha aemorpadckm
pact ctaHoBHMIWTBA BojBoauHe. bBe3 0BOr KOHTMHreHTa, YKymnaH 6poj CTaHOBHMKAa LieHTpanHe
Cpbuje 6uo 6y cmarbeH 3a 333 305 nnua (-5,9%), a BojsoanHe 3a 124 666 nuua (-6,3%). AgekBaTaH
TEPUTOPUjaTHOM pa3MeLLTajy OBMX NMLA je N UXOB YTULAj Ha Aemorpadcku pa3BuTak ogpeheHmnx
nogpyuyja n onwturHa (CtesaHosuh, 2005). Hanasm pasnuuntux McTpakmBarba yKasyjy Ha To Ja
n3bernvue, oCM Ha NopacT 6poja CTAHOBHMKA, HUCY 3HAYajHUje yTuLane Ha MPOMEHe NPUPOAHOT
KpeTatba CTAHOBHMLITBA MPOCTOPA KOje Cy Hacenwne, HUM Ha HKXOBE COLMNOEKOHOMCKe
Kapaktepuctuke (Jlykmh, MatujeBuh, 2006, Bbyb6ano-Muekosuh wn gp. 2001). [Mpojekuunje
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CTAHOBHMLUTBA YKa3yjy Ha To fda he ce no3utmBaH edekat n3asBaH Aonackom mnsbernvua nryomTu
po 2050. roavHe, Te aa Hema Behy pgemorpadcky 3HauajHOCT. [maBHM pa3nosm cy: manu 6poj
n3bernmua y nopeberwy ca ykynHom nonynaumjom Cpbuje, CIMYHOCT y pPenpopyKTVBHOM
NMoHalary U3bernvua u AOMULUITHOT CTAaHOBHMILTBA, BMCOKA eMurpaumja, Beha crtapoct usberne
nonynauuje y ofHOCYy Ha nonynauujy emurpaHata M npouecu penatpujauvje 1 npecerberba
nsbernuua y Tpehe 3emrbe (Hukutosuh, Jlykuh, 2010).

Mako je o paTHUX felwaBarba Ha NpocTopy 6uBlue Jyrocnasuvje Nnpowsio Bule of ABageceT
roguHa, Cpbuja je ca 57 076 nsbernmx n 227 585 nHTepHo pacerbeHnx 2012. n gasbe 6rna eBponcka
3em/ba ca Hajgehum Opojem wu3bernvua, M jedHa oOf CBETCKMX 3eMasba Ca MNPOAYKEHVM
n3bernuwTteom?’ (UNHCR, 2012). YHXLP je 2008. rognHe Penybnuky Cpbujy yBpctmo mehy net
3emasba (nopep ABraHucTaHa, baHrnagewa, TaHzaHuje n VictouHor CyaaHa) y cBeTy ca AyroTpajHoMm
n36ernMykom CUTyaumjoM, yMje pellaBarbe 3axTeBa 3ajefHUUKY aKkuujy U capaghy 3emarba Yy
pernony?® (UNHCR, 2008). Y cTyauju o cTarby 1 noTpebama nsbernvmyke nonynauuje, 3aCHOBaHOj Ha
NCTpaXknBatby OBe nonynauuje y NnpnuBaTHOM CMeLUTajy U KONEKTUBHUM LIeHTPMMa, CNPOBEeAeHOM
op cTpaHe Komecapujata 3a nsbernuue n YHXLP-a, uctakHyto je ga: ,...He Tpeba 3aHeMapuTn HU
notpebe oko 200 000 6mBLIKX U3bernuua yrje noTpebe OBOM aHaNM30M HUCY NpouetbrBaHe. OHU
fene cynbuHy OCTanux ApXaBfbaHa y TPeHYTKy kafa je Cpbuja y TpaH3uuuju 1 Kaga je Benuka
cTona cumpomMawTBa M Mmebhy pomahom nonynaumjom” (KMPC, 2009, 6). Ctora ce npunmkom
NCTpaxnBara NPUCUITHMX MUrpaHaTa ca npoctopa 6meBwuKx penybnnka COPJ n wuma cpogHux
rpyna CTaHOBHULWITBA MOWO of uvheHuue aa y Penybnuum Cpbuju HepocTaje KOMMNeKCHuje
pa3mMaTparbe OBMX KaTeropmja CTAaHOBHMIUTBA, KAaKO HUXOBMX KapaKTepUCTMKa Tako U CTerneHa
COLMOEKOHOMCKE MHTerpauuje.

Uumb oBe cTyauje je ctuuame HOBMX U npoaybrbMBame ca3Hatba Be3aHUX 3a MpUCUIHe
murpaumje, y Cpbuju n yonwTe, Kao 1 yKa3nBake Ha NoTpebe u npobrneme oBe, cneuuduyHe rpyne
CcTaHoBHUWTBA. [Togaum 1 aHanM3e NPOCTOPHOr pa3mellTaja, AeMorpadpCckux U CoOLNOEKOHOMCKINX
KapakTepucTuka NPUCUIHUX MuUrpaHaTa ca npoctopa 6uBwwnx penybnuka COPJ, mUxoBUX
JomMalRvHCTaBa 1 NOpoAULA, 34PABCTBEHE YIPOXKEHOCTH, YC/IOBa CTaHOBaka 1 U3BOpPa MPUXOoAa
fomahrHCTaBa OBMX NULA 3HayajHM Cy Ca acrneKkTa Kpeupaha v npumeHe ogrosapajyhux mepa
€KOHOMCKe, 34paBCTBEHE W couWnjanHe MNOAUTUKE, ann U MOIUTUKE NOKANIHOT U permoHanHor
pa3Boja. MpoCTOpHU OKBUP MCTparkuBarba oMoryhno je pasymeBarbe NOKANHUX WM PErvOoHaNHNX
pasnuuuToCTV No NuTamwy oppeheHux obenexja. ¥ ogHocy Ha 2002. roguHy, Kaga je nonynauuja
NPUCUNHUX MUrpaHaTa 6una obyxsBaheHa nONUCOM, NMPOMEHEHU CYy MNPOCTOPHU pa3MellTaj,
CTPYKTYpPa 1 >KUBOTHW YCJIOBU OBUX SINLA, LUITO YTUYE Ha HEOMXOAHOCT NpunarohaBarba akTMBHOCTM
yCMepeHMX Ka pellaBaky HUX0BUX MnoTpeba n npobnema. Mehytum, 3a pas3soj nonntuka
OCEeT/bMBUX Ha NOTpebe NocmaTpaHe rpyne CTaHOBHMLLTBA, KOja je MpeMeT aHanu3e, npegycrios cy
Noy3gaHu CTaTUCTUYKM Nogaun.

7 YHXLUP peduHuMwe Kao AyroTpajHy M3bernmuky cuTyauujy oHy rae cy usbernuvue y erswny Bulle of neT rogvHa. Ose
npopyxeHe nsbernnuke cuTyaumje Cy oHe Koje Cy BaH MoyeTHe xuTHe dase, anu 3a Koje pellera He NocToje y [orneAHoj
6ynyhHocTw.
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OCBpT Ha CTaTUCTUKY O nsbernmm JqNLUnNMa

Mpunukom npoydyaBatba Wu3bernUx nuMua Benvkyv npobnem npefcTaB/ba HepocTaTak
oprosapajyhux, TauHUX 1 KOH3MUCTEHTHUX noaataka. Kako ncruue Kpucn, 00K Cy CBU CTaHZapAHM
pagoBu Ha Temy m3bernuua npenyHM 6Pojkn, ManobpojHU MoUUkbY Aa NPEUCnUTYjy U3BOP WK
TauHocT oBUx ctatuctuka”’ (Crisp, 1999, 2). MamwKaBoCTM MogaTaka nocneguua cy pasnnymrtor
feduHncara KaTeropuje nsbernuue, sBenvkor GnykTynpama nsbernnuke nonynauuje, Te MHTepeca
pasnMuUTMX peneBaHTHUX OpraHu3aumja, 3emasba MOpekna, AecTrHauuje msbernuua 1 3emarba
foHopa. NMpomeHe y 6pojHOCTU OBe Monynauunje HacTajy ycnen npunvea HOBUX Tanaca nsbernuua,
penatpujaunje, ognacka y Tpehe 3emsbe, Te genosarba HaTanuteTa U MopTanuTeTa. lNogaum o
n3bernmuama HapounTo 6P30 3acTapeBajy y Bpeme Tpajarba KOHMKaTa y 3eMibU NMopeKna, jep je
Taga um3bernnuka nonynauunja MnoAno)Ha 3HauyajHUjuM npomeHama. Takohe, penaTpujaunja
n3bernmua yrnaBHOM ce pernctpyje camo yKONIMKO ce pagu O OpraHM30BaHOM MOBPATKY, AOK Y
3eM/bama NpurjemMa BUTaNHa CTaTUCTKKA, Hajuewhe, He 6enexun nogatke o usbernvuyama.

Yak n kapa ce nog m3bernum nuumma nogpasymeBajy nuua Koja MMajy Taj cTaTyc npema
KoHBeHumju YH, moxe ce pohm fo pasnnumtmnx 6pojku, y 3aBUCHOCTM Of M3BOpa nofaTtaka u
npopadyHa (Crisp, 1999). M3Bopn CTaTMCTMUKUX Mofataka O um3bernum nuuuma mory 6utu
JOKYMeHTaluMje pasHMX HauMOHanHUX uin MehyHapogHUX HEeBNaAvHUX W XyMaHUTapHUX
opraHmM3auuja, KONeKTUBHUX LeHTapa muim nonuc usbernmx nuua. Mehytnm, nogaum o nsbernmm
NNUMMa, Y 3aBUCHOCTU Of, M3BOPa, Pa3fnKyjy ce y nornepy obyxeaTta anu u Keanuteta. [opaun
[O6UjeHNn M3 XyMaHUTapHWUX oOpraHu3auumja, Ha OCHOBY 