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PREDGOVOR 
 
 

Povodom obele`avawa 140 godina statisti~ke slu`be Savezni za-
voda za statistiku izdaje ovu monografiju koja pred javnost iznosi po-
datke o kontinuitetu zvani~ne, tj. dr`avne statisti~ke slu`be kod nas. 

Razvojem dru{tva zvani~na statistika dobija zna~ajnu ulogu u 
kreirawu politike dru{tvenog i ekonomskog razvoja zemqe. 

Obele`avawe jubileja 140 godina kontinuiranog rada i razvoja 
statisti~ke slu`be prilika je da se uka`e na zna~aj zvani~ne statisti-
ke i weno neophodno prisustvo i u~e{}e u razvoju dru{tva i dr`ave. 
Od svog osnivawa statisti~ka slu`ba radi zahvaquju}i generacijama 
vrsnih statisti~kih stru~waka, od kojih su mnogi postali ugledna ime-
na i autoriteti u svetskim statisti~kim krugovima. 

Monografija pru`a zanimqive informacije o formirawu, raz-
voju i statusu statisti~kih slu`bi, istorijskom razvoju statistike, 
wenom u~e{}u u nau~noistra`iva~kim projektima, radu u me|unarod-
nim statisti~kim forumima, organizaciji statisti~kih zavoda, na~inu 
diseminacije podataka korisnicima i publicisti~koj delatnosti.  

Ova jedinstvena publikacija koncipirana je tako da se korisnik 
najpre kroz autorski tekst doajena jugoslovenske statistike, dr Mio-
draga Nikoli}a, upoznaje sa razvojem zvani~ne statistike od  osnivawa 
do danas. U drugom delu monografije se kroz priloge mo`e detaqnije 
pratiti razvoj i organizovawe statisti~kih zavoda kao i izdava~ka de-
latnost zvani~ne statistike i druge  zna~ajnije aktivnosti. 

 

       D i r e k t o r  

     Miodrag @ivkovi} 
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PREFACE 

 
 

Regarding the 140th anniversary of the official statistics in our country, 
Federal Statistical Office is publishing this monograph to present, to the public, 
the data on continuity of official, that is, the state statistical service. 

Along with the development of the society the official statistics acquires 
important part in creating policies of social and economic development of the 
country. 

The jubilee of 140 years of continual work and development of statistical 
service is certainly an opportunity to point out to the importance of official 
statistics and its indispensable presence in participation in the development of 
society and the state. Since its  foundation official statistics functions with the 
efforts of generations of  valuable statistical experts, with many of them being 
respectable  names and authorities in the world statistical community. 

The monograph offers interesting information on creating, development and 
the status of statistical services, historical development of statistics, its 
participation in scientific-research projects, participation in international statistical 
meetings, organization of statistical offices, data dissemination to users and 
publishing activities. 

The concept of this exceptional publication leads the user first through 
author’s text of the doyen of Yugoslav statistics, Dr Miodrag Nikolic, that 
represents the development of official statistics since its establishing up to the 
present. The second part of the monograph, offers, through supplements, in more 
detailed review of the development and organization of statistical offices, as well 
as, publishing and other significant activities of official statistics.  

 

               Director 

Miodrag @ivkovi} 
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Dr Miodrag Nikoli} 

 

IZ ISTORIJE JUGOSLOVENSKE 
STATISTIKE 

 

tatisti~ka slu`ba Jugoslavije postoji ve} sto ~etrdeset 
godina. To vreme ispuweno je krupnim istorijskim doga-
|ajima i vidnim napretkom struke. 

Sa gledi{ta struke najzanimqivija je tema postignuti na-
predak: {irewe programa istra`ivawa, primena novih metoda, 
potpunije publikovawe rezultata i ve}a upotreba statisti~kih 
podataka. Uspon struke bio je stalan. 

Sa gledi{ta istorijskih potresa, za statistiku su va`ne 
promene koje su dovodile do povremenih diskontinuiteta. Bili 
su to ratovi, izmene dr`avnih granica, smene ustavnih poredaka, 
prevrati dru{tvenog sistema. Razumqivo je da dr`avna stati-
sti~ka slu`ba  prati sudbinu dr`ave. Stoga je i ovaj prikaz pode-
qen na ~etiri dela: u Srbiji i Crnoj Gori od 1862. do 1914, u Kra-
qevini Jugoslaviji od 1919. do 1941, u SFR Jugoslaviji od 1945. do 
1991. i u SR Jugoslaviji od 1992.  do kraja XX veka. 

Statisti~ka slu`ba je postizala poboq{awa i uspe{no sa-
vla|ivala te{ko}e nastale zbog burnog toka istorije. Ovaj tekst 
ima zadatak da uka`e na te dve strane razvoja jugoslovenske sta-
tistike. Za obele`avawe jubileja i tako skroman prilog mo`e da 
poslu`i svrsi. 

 

S 
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STATISTIKA SRBIJE OD 1862. DO 1914. GODINE 

nez Mihailo Obrenovi} je 1862. godine potpisao akt kojim 
se ekonomsko odeqewe Ministarstva finansija obavezuje 

da vodi i koordinira sve statisti~ke poslove za sve grane dr`av-
ne uprave. Bio je to po~etak dr`avne statisti~ke slu`be u Srbi-
ji. Istovremeno, to je po~etak statisti~ke slu`be i u Jugoslavi-
ji. 

Dve godine kasnije, iz Ekonomskog odeqewa Ministarstva 
finansija izdvaja se posebno Statisti~ko odeqewe. Stoga mo`e 
da se raspravqa da li je dr`avna statistika u Srbiji osnovana 
1862. ili 1864. godine. Profesor dr Sava Obradovi} i dr Milica 
Senti} pisali su u Statisti~koj reviji broj 2-3 za 1964. godinu o 
stogodi{wici, vezuju}i je za 1864. godinu. Danas nije tako va`no 
da li }e se prednost dati prvoj kne`evoj odluci ili momentu or-
ganizacione posebnosti. U oba slu~aja istorija struke je gotovo 
podjednako duga. 

Statisti~ka istra`ivawa su sprovo|ena i pre osnivawa 
specijalizovane slu`be. Osniva~ki akt je donet posle znatnog, 
ve} ste~enog statisti~kog iskustva.  

 

1. 

Neka statisti~ka istra`ivawa vr{ena su u Srbiji i u vre-
me prve vlade kneza Milo{a. U turskoj carevini su prikupqa~i 
poreza podnosili izve{taje o poreskim obveznicima. Prema po-
godbi izme|u Mara{li Ali Pa{e i kneza Milo{a, turski ~inov-
nici nisu smeli da zalaze u sela. Prikupqawe poreza vr{ili su 
Milo{evi qudi. Podaci o poreskim glavama odre|ivali su pore-
sku obavezu prema turskim vlastima. Knez Milo{ bio je nepi-
smen, a verovatno i wegovi poreznici. Pouzdana dokumenta, ako 
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su postojala, nisu sa~uvana. Ali, sigurno je da se bez statisti~-
kih prebrojavawa nije moglo. Mo`e samo da se zamisli koliko je 
bilo natezawa oko ta~nosti podataka. Prikupqawe i kontrola 
ta~nosti utvr|enih brojki nametali su se kao neizbe`na potreba 
javne uprave.  

Od 1824. godine se, pored poreskih glava, prebrojava i stoka. 
Deset godina kasnije, od 1834. godine, u Srbiji se vr{e redovni 
petogodi{wi popisi stanovni{tva. Statistika spoqne trgovi-
ne, unutra{weg prometa robe, statistika cena i nadnica, uvode 
se od 1843. godine. 

Iako je Srbija tridesetih i ~etrdesetih godina XIX veka 
jo{ bila vazalna kne`evina, trudila se da stvori dr`avne usta-
nove po evropskom uzoru. Naro~ito se za to zalagao ustavobrani-
teqski re`im, od 1842. do 1858. godine. Izdvajaju se policija, 
sudstvo, finansije, prosveta, zdravstvo, crkva i drugi poslovi 
kao oblasti dr`avnog starawa. Svaka od tih grana uprave imala 
je izvesnu potrebu za podacima. U nizu posebnih zahteva sazreva-
lo je i pitawe op{te statisti~ke slu`be. Profesori narodne 
ekonomije na Liceju u Beogradu tada su ve} predavali i statisti-
ku. 

Ko je izvr{avao statisti~ke poslove? To mo`e da se pret-
postavqa. Prilikom popisa morali su da se pozovu i anga`uju go-
tovo svi pismeni qudi: u~iteqi, sve{tenici, dr`avni ~inovni-
ci, stariji  |aci i studenti. Sa druge strane, prikupqawe, sre|i-
vawe i obradu podataka, u okviru postoje}ih ustanova, obavqali 
su slu`benici uz svoje druge poslove. Statistika je postajala sve 
u~estalija praksa, mada nije bilo profesionalnih statisti~ara 
ili ih je bilo malo. Ipak je u vreme osnivawa slu`be ve} posto-
jala izvesna kadrovska osnova. U srezovima i op{tinama vr{ena 
su snimawa, prebrojavawa i merewa. U sreskim i okru`nim nad-
le{tvima vr{ila se obrada da bi se nadle`noj centrali u Beo-
gradu dostavili sumarni pregledi. Neki qudi radili su to ~e{}e 
nego drugi. Kako su statisti~ki poslovi postajali i sve obimniji 
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i sve ~e{}i, to su bila brojnija lica sa izvesnim statisti~kim 
iskustvom. Uz to, statisti~ki radovi su ometali druge aktivno-
sti iste ustanove. Osnivawe posebnih i stalnih statisti~kih or-
ganizacija kucalo je na vrata. 

Statisti~kih istra`ivawa je, razume se, bilo i u okolnim 
zemqama naseqenim ju`nim Slovenima. Samo, to se obavqalo u 
organizaciji statisti~kih slu`bi drugih dr`ava. Kada bi se ras-
pravqalo o statistici sa gledi{ta kulture, taj rad morao bi da 
se uzme u obzir. Me|utim, sa gledi{ta razvoja dr`avne statisti~-
ke slu`be bili su to tu|i poduhvati, kojima se upravqalo iz Be-
~a, Budimpe{te ili Carigrada. 

 

2. 

Osnivawe statisti~ke slu`be izvr{eno je pod pritiskom 
ve} naraslih potreba i posle ve} srazmerno obimnog statisti~-
kog iskustva. Ekonomsko odeqewe Ministarstva finansija dobi-
lo je zadatak  da obra|uje statistiku iz svih oblasti dr`avne 
uprave. Svojim osobenostima statisti~ki rad je zahtevao i odvo-
jenu organizaciju pa se 1864. godine stvara Statisti~ko odeqewe. 
Time dr`avna statistika postaje i posebna slu`ba. Ipak, do pune 
organizacione samostalnosti jo{ dugo nije do{lo. 

Iz okvira nadle`nosti Ministarstva finansija, statisti-
ka 1882. prelazi u sastav tek osnovnog Ministarstva narodne pri-
vrede. U Aktima o organizaciji dr`avne vlasti, statistika nosi 
naziv "odeqewa" pa "uprave". U 1881. godini  donet je i Zakon o 
ustrojstvu statistike, koji je svojevremeno vrlo povoqno ocewi-
van. 

Statisti~ka slu`ba nije uspela da koncentri{e sav stati-
sti~ki rad. Veliki deo svih istra`ivawa sprovodila su pojedina 
ministarstva. Resorne statistike su davale pe~at organizaciji. 
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Ali bilo je sve vi{e reda. Sve redovnije publikacije, ispuwene 
rezultatima svih grana statistike, pokazuju da je slu`ba osnova-
na 1862. godine sve uspe{nije obavqala svoju ulogu koordinatora. 

 

3. 

Statisti~ka slu`ba Srbije imala je sre}u pri izboru svojih 
prvih ~elnika: dr Vladimira Jak{i}a, dr Bogoquba Jovanovi}a i 
dr Dragi{e \uri}a. 

Dr Vladimir Jak{i} (1824 - 1899) vodio je statisti~ku slu-
`bu od osnivawa do 1888. godine. Kada je preuzeo tu du`nost bio 
je ve} poznat i u stru~noj, i u {iroj javnosti, kao doktor nauka i 
profesor Liceja. Podneo je tzv. svetoandrejskoj skup{tini 1868. 
godine predloge za ekonomsku politiku zemqe. Pored rada na or-
ganizovawu statisti~ke slu`be bio je inicijator za osnivawe 
mre`e meteorolo{kih stanica. Pisao je o istoriji {tampe u Sr-
biji, sastavqao statisti~ke preglede za srpske krajeve, ure|ivao 
"Dr`avopis Srbije". Bio je ~lan Me|unarodnog statisti~kog in-
stituta pa je znao {ta se ~ini u svetu, obave{tavaju}i se na naj-
merodavnijem mestu. Izabran je kasnije i za akademika. Stati-
sti~ka slu`ba Srbije nije mogla da dobije uglednijeg stare{enu. 

Dr Bogoqub Jovanovi} (1839 - 1924), kao ve} iskusan stati-
sti~ar preuzima mesto stare{ine statisti~ke slu`be 1888. godi-
ne, odmah po povla~ewu Vladimira Jak{i}a. Bio je doktor nauka, 
znalac stranih jezika i ~ovek velike energije. Zakqu~io je po-
slove izdavawa "dr`avopisa" i po~eo da {tampa statisti~ke go-
di{wake. Od wegovih statisti~kih radova vredi pomenuti kon-
ceptualne doprinose: Osnova za statistiku nastave, Osnova zako-
na o redovnom popisu stanovni{tva i doma}e stoke, Osnova o 
upravi dr`avne statistike i dr. Bio je ~lan Me|unarodnog stati-
sti~kog instituta i objavqivao radove i na nema~kom jeziku. Vo-
dio je srpsku statistiku do 1907. godine, kada je penzionisan. 
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Akt kneza Mihaila Obrenovi}a iz 1862. godine 
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Dr Dragi{a \uri} (1858 - 1924) nasle|uje Jovanovi}a na po-
lo`aju stare{ine Uprave za statistiku. Studirao je filozofiju 
u Lajpcigu, Jeni i Hajdelbergu, gde je 1884. promovisan za doktora 
filozofije, a potom je, kao slu`benik Ministarstva finansija, 
poslat u Be~ da studira statistiku. Po{to se vratio u zemqu po-
svetio se radu u dr`avnoj statistici. Vodio je Upravu srpske sta-
tistike do Prvog svetskog rata, a posle ovog postaje prvi posle-
ratni rukovodilac statistike Kraqevine SHS. 

Razume se, na statisti~kim istra`ivawima sara|uje mnogo 
qudi. O wihovim {kolskim kvalifikacijama i posebnom stati-
sti~kom znawu danas se malo zna. U svakom slu~aju tada{wa Sr-
bija nije imala mnogo visoko obrazovanih qudi pa ih u ve}em 
broju nije mogla okupiti ni dr`avna statisti~ka slu`ba. Zna se 
da je statisti~ko odeqewe 1864. godine imalo tri stru~na stati-
sti~ara, a ministarstva po jednog. 

Za razumevawe dru{tvenog polo`aja statistike zanimqivi 
su i podaci iz publikacije "[ematizam Kraqevine Srbije 1891." 
Statisti~ko odeqewe nalazilo se tada u sastavu Ministarstva 
narodne privrede. Na~elnik odeqewa Bogoqub Jovanovi} bio je 
~inovnik 3. klase, a sekretar  @ivko [okorac imao je 2 klasu. 
Osim toga, iz "[ematizma" mo`e da se vidi da je postojao i Cen-
tralni statisti~ki odbor u ~ijem su sastavu bili: M. Jankovi}, 
pukovnik, M. Milovanovi}, na~elnik odeqewa trgovine, S. Pro-
ti}, na~elnik u Ministarstvu unutra{wih dela, N. Stankovi}, 
na~elnik u Ministarstvu saobra}aja, S. Milojevi}, na~elnik u 
Ministarstvu finansija, ^.  Popovi}, na~elnik poqoprivrednog 
odeqewa, J. Atanackovi}, potpukovnik, Dr M. Jovanovi}, profe-
sor vojne akademije i Dr B. Jovanovi}, na~elnik odeqewa stati-
stike. 

Ovla{}ewa ovog Saveta bila su veoma {iroka kad su u pita-
wu program istra`ivawa i koordinacija. Ali, tek bi trebalo is-
tra`ivati da bi se saznalo {ta je i kako je radio Savet. Me|u-
tim, veoma je korisno znati da je postojalo takvo telo. 
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4. 

Za statisti~ku slu`bu su publikacije najboqa mera postig-
nutih uspeha. Vrhunska dostignu}a statisti~ke aktivnosti do 
Prvog svetskog rata nalaze se u izdawima "Dr`avopis Srbije" i 
"Statisti~ki godi{wak Srbije". 

 

 

 
 

Prvi Dr`avopis Kne`evine Srbije iz 1863. godine 



 
Savezni zavod za statistiku 

  
 

  

140 godina zvani~ne statistike - 15 
 

Dr`avopisi su prethodili godi{wacima, kao ranija faza 
razvoja statisti~ke {tampe. Sadr`aji nisu bili ustaqeni. U po-
jedinim tomovima nalazilo se ono {to je moglo da se ponudi jav-
nosti u godini izdawa. 

Prvi Dr`avopis Srbije iza{ao je iz {tampe i predat javno-
sti 1863. godine. Kwiga je imala 115 strana. [tampana je starim 
pismom i opremqena prevodima pojmova na francuski jezik. 
Kwigu ~ini osam poglavqa: klima, kretawe stanovni{tva u Beo-
gradu, izve{taj o poslovawu Top~iderske ekonomije, prose~ne 
cene, stanovni{tvo Srbije 1859, spoqna i unutra{wa trgovina, 
mese~ni cenovnici. Neka od tih poglavqa su tekstovi protkani 
tabelama. Iz tih tekstova mo`e da se sazna pone{to o definici-
jama, metodima i na~inu na koji su shva}ene ove brojke. Uvodna 
re~ Vladimira Jovanovi}a, prvo poglavqe kwige, predstavqa 
predlog Ministru finansija za poboq{awe meteorolo{ke slu-
`be, ~ime bi se podigao ugled Srbije u o~ima civilizovane Evro-
pe.  

Druga sveska Dr`avopisa iza{la je 1865. godine, na 160 stra-
na. Tu je {tampan i izve{taj o kongresu Me|unarodnog statisti~-
kog instituta odr`anom u Berlinu 1863. godine. Novi su i rezul-
tati popisa qudstva u 1863. godini, prikazani na 70 strana. Po-
red podataka o broju stanovni{tva, tu se nalaze i podaci o 
dukatima izra`enoj vrednosti imawa, pokretnih  i nepokretnih, 
u dukatima. Izgleda da je to bio prvi poku{aj procene narodnog 
bogatstva u Srbiji. Poduhvat je utoliko vredniji pa`we {to ob-
ra~un narodnog bogatstva u statisti~koj slu`bi Jugoslavije jo{ 
nije re{en (i pored radova Iva Vinskog i Qubana Stjepanovi}a). 
U tekstovima ovog toma nalazi se i ovakav stav: "Shodno zakqu-
~ewima statisti~ki u Parizu i Be~u dr`anim, kongresa, glavni 
gradovi pojedinih dr`ava veliko pravo na samostalnu statistiku 
imaju". Po ovom, inicijative za stvarawe komunalne statistike 
nisu tako nove, a nalazile su razumevawe i u Srbiji.  
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Publikacija iz 1892. godine 

Doga|alo se da se ~itava sveska Dr`avopisa posveti jednoj 
temi. Tom XIX prikazuje samo vinogradarstvo. Na 103 strane pri-
kazano je stawe u ovoj oblasti iz 1889. godine.  

Tokom godina poboq{avali su se publikacioni standardi. 
Tabele su bile sve razra|enije. Pojavili su se grafikoni. Za ne-
ka istra`ivawa su, pored rezultata, prilo`eni i upitnici. 
[tampa je postajala sve urednija.  

Objavqeni su i izve{taji o u~e{}u na me|unarodnim kon-
gresima statisti~ara u Hagu 1859, u Berlinu 1863. i u Florencu 
1867. godine. Tekstova sa obja{wewima i tuma~ewima bilo je ne-
kad vi{e, nekad mawe. U svih dvadeset svezaka tekstovi su zauze-
li oko 11% svih {tampanih strana. 
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Dvadeseti po redu Dr`avopis bio je i posledwi. Iza{ao je 
iz {tampe 1894. godine, na 227 strana. Direktor Bogoqub Jovano-
vi} napisao je tom prilikom osvrt na ~itavu seriju. On isti~e da 
se ustalilo sedam grana dr`avne statistike: popis qudstva, kre-
tawe stanovni{tva, javna nastava, narodna privreda (tj. poqo-
privreda), trgovina (spoqna, unutra{wa i "provozna"), cene i 
krivi~no su|ewe. Pod naslov "Razno" stavqani su rezultati ma-
we razvijenih statistika: nepokretna imawa, porezi, carine. 

Propratne poruke direktora ostavqaju sasvim moderan uti-
sak: Najvi{im re{ewem od 18. aprila 1862. godine nare|eno je da 
"Ekonomskom odeqewu Ministarstva finansija bude zadatak i 
statisti~ke poslove sviju struka dr`avne uprave izra|ivati" 
(Zbornik zakona i uredaba XV. str. 108). - "Zakon o ustrojstvu 
zvani~ne statistike od 8. IV 1881. nije bio dovoqan da se stati-
stika vi{e unapredi". - Sadr`ina Dr`avopisa, naime, nije bila 
bogatija jer nije bilo povoqnih uslova. Krajwe je potrebno - po-
ru~ivao je B. Jovanovi} - da se slu`benoj statistici pru`e ve}a 
sredstva, kako bi odgovorila potrebama uprave i nauke.  

Posledwih nekoliko svezaka dr`avopisa poslu`ilo je za 
objavqivawe gra|e nekih obimnijih istra`ivawa, iako je ve} po-
~eo da izlazi Statisti~ki godi{wak. U dr`avopisima je re{en i 
prvi ve}i diskontinuitet. Naime, 1878. godine Srbija je pro{i-
rena pripajawem ~etiri okruga na jugu: pirotskim, ni{kim, le-
skova~kim i vrawanskim. Statistika je objavqivala podatke po 
teritorijalnim jedinicama tako da nije te{ko da se grupisawem 
do|e do uporedivih serija. Izdavawe Dr`avopisa unosilo je u rad 
slu`be sve vi{e sistemati~nosti. Od 1862. do 1893. godine, ubrza-
nim hodom, pre|en je dug put. Mada se stare{ina Slu`be `alio 
da se moglo posti}i vi{e, ipak je prelaz na redovno izdavawe go-
di{waka pokazivao da su postignuti stabilizacija programa 
prikupqawa podataka, a`urnost i samopouzdawe. 
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Prvi Statisti~ki godi{wak Kraqevine Srbije izdat je za 
1893. godinu. To je ve} kwiga od 390 strana. U devetnaest pogla-
vqa prikazane su pojave koje su i danas predmet zanimawa dr`av-
ne statistike.  

 

                
 

Statisti~ki godi{wak za 1893. godinu 
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Ve} u prvom Godi{waku postojala su opse`na poglavqa o 
stanovni{tvu, poqoprivredi, cenama, saobra}aju, trgovini, vi{e 
spoqnoj nego unutra{woj, o finansijama i sudstvu. Lako je razu-
meti {to su prikazi industrije i {kolstva, na primer, bili 
skromniji nego u savremenim godi{wacima: nerazvijena pojava 
uslovqavala je malo statistike. To va`i i za zdravstvo i socijal-
no starawe, dok su podaci o zaposlenosti i nadnicama bili frag-
mentarni i razbacani po raznim poglavqima. Sa druge strane, iz-
nena|uje otvorenost tada{we slu`be: prikazani su vojska, kazne-
ni zavodi, carine, dr`avni dugovi. Godi{waci posle Drugog 
svetskog rata nisu imali prikaze takvih predmeta.  

 

 
 

Publikacija iz 1911. godine 
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Posledwi Statisti~ki godi{wak Kraqevine Srbije je onaj 
za 1909-1910. godinu. Kwiga je narasla na 850 strana, a izvr{ene 
su i promene u strukturi prikaza. Naime, od prvog do posledweg 
Godi{waka broj poglavqa pove}an je za dva, ali su promewene i 
ranije srazmere. Upadqivo je pove}an broj strana posve}en demo-
grafiji (od 75 na 212 strana), bankama i osigurawu (od 20 na 110 
str.), finansijama (od 20 na 50 str.). Mawe su pove}ani prikazi 
poqoprivrede (od 38 do 80 str.), trgovine (od 50 na 70 str.), a sma-
weni su prikazi sudstva (sa 70 na 52 str.). Nova su bila poglavqa 
o sanitetu, tj. o zdravstvu, zatim o {umarstvu, lovu i ribolovu. U 
Godi{waku za 1909-1910. godinu nije vi{e bilo poglavqa o voj-
sci. Srbija je pre`ivela carinski rat koji je nametnula Austri-
ja, a pre izlaska iz {tampe pro{li su i balkanski ratovi. Ali, 
pove}ale su se nove pretwe. Ve}u opreznost pri objavqivawu ose-
tqivih podataka nalagalo je pogor{awe me|unarodnog polo`aja 
zemqe. 

Uskoro je izbio Prvi svetski rat. Prekinute su aktivnosti 
dr`avne statistike u Srbiji. Od 1918. godine ne obnavqaju se vi-
{e ni Srbija, ni wene dr`avne slu`be, ve} nastaje Kraqevina 
Srba, Hrvata i Slovenaca. I za statisti~ku slu`bu nastaju dru-
ga~iji uslovi za rad. Nova i preure|ena slu`ba je nasledila dr-
`avnu statistiku Srbije. 

Iskustva srpske statistike nisu bila mala. Istra`ivane su 
sve oblasti dru{tvenog `ivota, kao i u dr`avnim statistikama 
najuglednijih evropskih zemaqa. Obrade su, osim sumara, obezbe-
|ivale teritorijalne preglede za okruge i srezove, vremenske se-
rije i distribucije frekvencija. Nije bilo rezultata obra~una 
narodnog dohotka, ni obra~una agregatnih indeksa cena i fizi~-
kog obima, kao ni analiti~kog ra{~lawavawa vremenskih serija 
na komponente sezone, trenda i ciklusa. I u evropskim statisti-
kama sve je to do{lo kasnije. Srpska statistika, u pore|ewu sa 
drugim evropskim dr`avama nije predwa~ila, ali ni zaostajala. 
Bila su to dovoqno visoka dostignu}a u jednoj maloj i siroma-
{noj zemqi. 
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Dana{wem korisniku ovih publikacija dobro bi do{la de-
taqnija metodolo{ka obave{tewa. Definicije jedinica i wiho-
vih obele`ja, obuhvat i izvori podataka i metodi prikupqawa 
nisu tako op{te razumqivi kao {to poneki statisti~ar i danas 
pretpostavqa. Uputstva data u slu`benim listovima sada se ne 
nalaze lako, a arhive statisti~kih ustanova su opusto{ene. Mo-
`e se primetiti da u Godi{wacima nije bilo grafikona: korak 
nazad prema dr`avopisima.  

 

5. 

Statisti~ka slu`ba Srbije ispunila je svoju najva`niju 
ulogu: dobro je pokazala razvoj zemqe pod uslovima uspona gra-
|anskog dru{tva. 

Stanovni{tvo Srbije pove}alo se od 829 hiqada u 1841. i 1,1 
milion u 1863. na 2,7 miliona u 1905. godini. Okruzima na jugu, 
pripojenim 1878, mo`e da se pripi{e 500 do 600 hiqada. I bez tog 
pro{irewa teritorije, stanovni{tvo se od 1841. do 1905. godine 
vi{e nego udvostru~ilo. Pored prirodnog prira{taja na taj rast 
uticalo je i useqavawe. Ocewivano je da je posle balkanskih ra-
tova stanovni{tvo Srbije prema{ilo ~etiri miliona, ali tog 
podatka u Godi{waku za 1909-1910. godinu razumqivo je, nema. 

Od 1863. do 1905. godine varo{ko stanovni{tvo se uve}alo 
od 87 hiqada na 384 hiqada. Istovremeno, seosko stanovni{tvo 
pove}alo se od 1,0 na 2,3 miliona. Rast gradova jo{ nije mogao da 
pokrene masovnu deagrarizaciju stanovni{tva, mada je ubrzano 
stvarawe gra|anskog dru{tva ve} bilo u toku. 

Spoqna trgovina se pribli`no utrostru~ila samo od 1871. 
do 1910. godine. U devet godina uvoz je bio ve}i od izvoza. Nema 
podataka za tri ratne godine: za 1876, 1877. i 1878. Posle ratova 
uzimani su veliki zajmovi u inostranstvu za izgradwu `eleznice 
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i druge potrebe, ~ime se obja{wava pomenuti trgovinski defi-
cit. U ostalim godinama trgovinski bilans bio je pozitivan i 
dugovi su uredno vra}ani. Razumqivo je da su poqoprivredni pro-
izvodi predstavqali oko devet desetina celokupnog izvoza. 

Inflacije nije bilo. Cene su se mewale malo i nejednako. 
Cena p{enice iznosila je 1871. godine 16,5 para za kg, a 1910. go-
dine 15,6 para. Hleb je poskupeo od 22 na 28 para za kilogram, a 
sviwsko meso od 52 na 88 para. Zabele`eno je da je nadnica obi~-
nog radnika u Beogradu 1910. godine iznosila 3,25 dinara. a nad-
nica zidara 4,1 dinar dnevno. Zidar je dnevno zaradom mogao da 
kupi skoro 15 kg hleba, oko 16 kg pasuqa ili preko 20 kg krompi-
ra. 

Iz Statisti~kog godi{waka 1892. mo`e da se sazna da je Sr-
bija tada imala svega 14% pismenog stanovni{tva. Ovaj kontin-
gent sastojao se iz 111 hiqada pismenih varo{ana i 131 hiqade 
pismenih seqaka. Na 202 hiqade pismenih mu{karaca na|eno je 
39 hiqada pismenih `ena.  

Polovinom, XIX veka {kole su u Srbiji bile nova i retka 
pojava. U razvoj {kolstva ulo`eno je mnogo napora. U 1876. godi-
ni bilo je 557 osnovnih {kola sa 28 hiqada |aka, a 1910. godine je 
1328 {kola poha|alo 146 hiqada |aka. Mo`e se oceniti da je 
osnovne {kole poha|alo tek oko polovine sve dece odgovaraju}eg 
uzrasta. Gimnazija je u 1910. bilo  samo dve vi{e nego u 1876. godi-
ni, bilo ih je 18 pa 20, ali je broj u~enika pove}an od 2 000 na 8 
900. Krunu i ponos srpskog {kolstva ~inila je Velika {kola, ka-
sniji Beogradski univerzitet. Od 1876. do 1910. godine broj stude-
nata se pove}ao od 150 na 941, a broj nastavnika od 25 na 98. 

Svi ovi podaci potvr|uju teze o vrlo nerazvijenom dru{tvu, 
ali i o dru{tvu u usponu. Sigurno je da su krupni rezultati po-
stignuti napretkom privrede i prosvete ~ak i kad se uzme u obzir 
brzo pove}avawe stanovni{tva. 
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Za rezultate statisti~kih istra`ivawa {irilo se i javno 
interesovawe. Logi~no je {to su izlagawa ministara bila pot-
krepqena podacima. Statistika se sve ~e{}e koristila i u skup-
{tinskim debatama. Naro~ito su pretresi buxeta pru`ali pri-
liku za to. Zanimqivo je da su se statistikom srazmerno malo ko-
ristila dvojica od vode}ih srpskih nau~nika: geograf Jovan Cvi-
ji} i pravnik i istori~ar Slobodan Jovanovi}. Istovremeno su 
socijalisti Dragi{a Lap~evi} i Dimitrije Tucovi} na rezulta-
tima statisti~kih istra`ivawa gradili najuverqivije delove 
svoje politi~ke argumentacije. 
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PO^ECI STATISTIKE U CRNOJ GORI 

storija statistike u Crnoj Gori nije dovoqno prou~ena. Ipak 
se zna da su statisti~ka istra`ivawa vr{ena i u daqoj pro-

{losti. Dok je organizovana dr`avna statisti~ka slu`ba pojava 
novijih vremena, statisti~ka istra`ivawa su mnogo starijeg da-
tuma.1 
 

1. 

Prvi popis domova i poreskih obveznika u Crnoj Gori izvr-
{ile su otomanske administrativne vlasti 1521 - 1523. godine. To 
je utvrdio B. \ur|ev na osnovu turskih deftera (poreskih kwiga) 
iz tog perioda, koji se ~uvaju u Dr`avnom arhivu Republike Tur-
ske u Carigradu. \ur|ev je te nalaze izlo`io u kwizi "Postanak 
i razvitak Crnogorskih, brdskih i hercegova~kih plemena" obja-
vqenoj u Podgorici (tada{wem Titogradu) 1984. godine. 

Slede}i popis domova u Crnoj Gori sprovela je, po svemu su-
de}i, Crnogorska mitropolija 1592 - 1593.  godine. Zemqi{ni po-
sedi Cetiwskog manastira i manastira Svetog Nikole na Vrawi-
ni nalazili su se u najve}oj meri na podru~ju Crne Gore. Popis je 
bio potreban radi utvr|ivawa feudalnih obaveza doma}instava 
prema vlasnicima. Za svako selo je naveden ukupan broj domova, 
ali ne i poimeni~ni popis. Obave{tewa o tom popisu objavqena 
su u zborniku dokumenata "Crnogorske isprave XVI - XIX veka", 
koji su priredili Tomica Nik~evi} i Branko Pavi}evi} (Ceti-
we, 1964, str. 4). 

                                                           
1 Obave{tewa o nastajawu statistike u Crnoj Gori pribavili su gospodin Ilija Stani{i}, di-

rektor Zavoda za statistiku Crne Gore i gospoda Predrag Vuki} i Sr|an Pejovi}, profesio-
nalni arhivisti. Wihovi nalazi prikazani su u ovom tekstu. 

 

I 
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Poreske kwige iz vremena Petra II  i kwaza Danila nisu sa-
~uvane. Me|utim, morala je da postoji odgovaraju}a dokumentaci-
ja jer je jo{ 1838. godine uveden poreski sistem na osnovu Wego-
{evog "Objavqenija". 

Na osnovu prethodno izvr{enog popisa stanovni{tva kwaz 
Nikola I  Petrovi} 1864. godine uvodi novi poreski sistem. Po-
pis je izvr{en od Petkova-dne (14. oktobra) 1863. do Petkova dne 
1864. godine po starom kalendaru. Ukupno je bilo 196 298 du{a,  
99 889 mu{kih i 93 330 `enskih (Orli}, Cetiwe, 1965. g. str. 25-
27). U Dr`avnom arhivu Crne Gore na Cetiwu sa~uvane su pore-
ske (dacijalne) kwige za crnogorska i brdska plemena od 1864. g. 
pa daqe. U tim kwigama su dati poimeni~ni podaci o poreskim 
obveznicima za svaku plemensku kapetaniju posebno. Za svakog 
obveznika dati su i podaci o zemqi{nom posedu i broju stoke. 

Posle me|unarodnog priznawa Crne Gore i pro{irewa dr-
`avne teritorije 1878. godine, Kwa`evska vlada ve} 1879. godine, 
u organizaciji Ministarstva unutra{wih dela, sprovodi novi 
popis stanovni{tva po plemenskim kapetanijama. 

Vredna je pa`we i ~iwenica da su tridesetih godina XIX ve-
ka uvedene evidencije o trajnim i privremenim odlascima u ino-
stranstvo. Izdavawe paso{a uvodi se u paso{ke kwige. Na`a-
lost, nisu sa~uvane paso{ke kwige iz vremena Petra II i kwaza 
Danila. U Dr`avnom arhivu na Cetiwu nalaze se paso{ke kwige 
za vreme 1866. - 1892. i 1903. - 1905. godine, u kojima se nalaze po-
daci: ime i prezime, zavi~ajno mesto, naziv dr`ave u koju se ise-
qava i datum izdavawa paso{a. 

Nije poznato kakva su prebrojavawa i grupisawa vr{ena na 
osnovu pomenute dokumentacije. Bez sumarnih pregleda to jo{ 
nije prava statistika, ali ova tako nastaje. Dr`avne potrebe za 
obave{tewima o porezima, vojnoj snazi, sudovima, {kolama i 
drugom u po~etku se zadovoqavaju jednostavnim spiskovima, a slo-
`enije obrade dolaze kasnije. 
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2. 

Organizacija statisti~ke slu`be pratila je razvoj dr`avne 
uprave. 

Kwaz Nikola je 8. marta 1879. godine doneo Ukaz o reorgani-
zaciji dr`avnih ustanova. Stvoreno je {est ministarstava. Mada 
sam Ukaz ne sadr`i precizan opis delokruga pojedinih resora, 
izgleda da su statisti~ki poslovi bili obaveza Ministarstva 
unutra{wih poslova, koje je i organizovalo popis stanovni{tva 
1879. godine. 

Ta praksa je, izgleda, samo potrvr|ena 1903. godine, kada je 
stupio na snagu "Osnovni dr`avni zakon o Kwa`evskoj vladi i 
Dr`avnom savetu". Tim aktom se poslovi popisa i statistike 
stavqaju u delokrug Ministarstva unutra{wih poslova. 

Korak daqe u organizovawu statistike na~iwen je 1909. go-
dine. O tome mo`e da se sudi na osnovu tri akta ministra unutra-
{wih poslova J. Plamenca. Na dan 15. maja 1909. godine u wegovom 
Ministarstvu obrazovano je Statisti~ko odeqewe. Drugim re{e-
wem Ministar postavqa statisti~ara Milisava Dedovi}a za vr-
{ioca du`nosti {efa novog Odeqewa. Tre}i dokument je obave-
{tewe poslato Glasu Crnogorca da bi se o tim odlukama izvesti-
la javnost. Osnivawe posebnog "Statisti~kog odjeqewa" moglo 
bi da se smatra za po~etak rada statisti~ke slu`be u Crnoj Gori, 
sli~no izdvajawu statisti~kog iz ekonomskog odeqewa Mini-
starstva finansija u Srbiji 1864. godine. 

U maju 1914. godine "Glas Crnogorca" objavio je "Zakon o 
Kraqevskoj vladi i o ure|ewu dr`avnijeh nadle{tava". Tu se po-
miwe statisti~ka slu`ba kao jedan od odseka dr`avne uprave. U 
~l. 47. utvr|eno je da u Ministarstvu finansija postoji, pored 
drugih, odeqewe "Administrativno sa statistikom Ministar-
stva". Na`alost, ni tom prilikom nisu preciznije definisani 
delokrug i obim rada statisti~ke slu`be. Kako se statistika ne 
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pomiwe ni kod jednog od ostalih ministarstava, mo`e se pretpo-
staviti da je do{lo do preme{tawa statistike iz nadle`nosti 
Ministarstva unutra{wih dela u nadle`nost Ministarstva fi-
nansija. Kako je ubrzo izbio Prvi svetski rat nova organizacija 
statistike nije imala vremena da se poka`e. 

 

3. 

O publikovawu podataka crnogorske statisti~ke slu`be sa-
da malo {ta ima da se ka`e. Izgleda da posebnih statisti~kih iz-
dawa nije bilo. Upotreba rezultata je, po svemu sude}i ostala, 
uglavnom, u uskom krugu dr`avnih ustanova. Ipak, podaci o broju 
stanovnika bili su poznati evropskoj javnosti. Samostalna dr`a-
va morala je da se prika`e svetu. To potvr|uje vi{e tekstova o 
Crnoj Gori. 

Nema~ka enciklopedija "Brokhauz" navodi 1896. godine da je 
Crna Gora imala 227 841 stanovnika. U tom broju je 14 hiqada mu-
slimana, 13 hiqada katolika i 2 hiqade Crnogoraca u inostran-
stvu. 

Ruski enciklopedijski re~nik 1902. godine obave{tava o 
240 hiqada pravoslavne ~eqadi, izuzev 5 hiqada Arbanasa kato-
lika i 15 hiqada Arbanasa muslimana. 

Majerov "Leksikon" 1909. godine potvr|uje Brokhauzove po-
datke, ali navodi da je 6 hiqada Crnogoraca u inostranstvu. 

U francuskoj vojnoj enciklopediji 1909. godini nalazi se 
podatak o 250 hiqada stanovnika od kojih su 238 hiqada Crnogor-
ci, 1 hiqada Cigani, 3 hiqade Arbanasi, 4 hiqade katolici i 4 
hiqade muslimani. U inostranstvu je bilo 2 hiqade Crnogoraca. 

Carigradski egzarhisti~ki list "Vijesti" 1911. godine pi-
{e o 235 hiqada Crnogoraca. 
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Sarajevski "Jugoslovenski list" 1911. godine pomiwe 240 
hiqada stanovnika u Crnoj Gori. 

U Enciklopediji Jugoslovenskog leksikografskog zavoda 
tvrdi se da je Crna Gora 1912. godine imala 222 028 stanovnika. 

Emanuel [katula je u radu "Rat na Balkanu", izdatom u Pra-
gu 1913. godine, naveo da je Crna Gora 1912. godine imala 250 hi-
qada stanovnika, od kojih 223 hiqada Crnogoraca, 12 500 katoli-
ka i 14 500 muslimana. 

Mada se sve ove brojke u osnovi potvr|uju, razlike ukazuju 
na odsustvo pouzdanog statisti~kog izvora u kome bi podaci bili 
prikazani na osnovu  standardnih definicija narodnosti i vero-
ispovesti. 
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STATISTI^KA SLU@BA KRAQEVINE 
JUGOSLAVIJE  OD 1918. DO 1941. GODINE 

va susedna carstva - tursko i austrougarsko - sru{ena su u r-
atovima od 1912. do 1918. godine. Kraqevina Srbija, Kraq-

evina Crna Gora i delovi turskih i austrougarskih teritorija 
u{li su u sastav Kraqevine Srba, Hrvata i Slovenaca. Ujediw-
ewem su bitno izmeweni uslovi za razvoj statisti~ke slu`be. 
Ve} sama  promena dr`avne teritorije prekinula je kontinuitet 
ranijeg rada. Ipak su, u osnovi, nastavqene tendencije uspona gr-
a|anskog dru{tva i statistike koja ga prati. 

 

1. 

Me|u hitnim zadacima tek ujediwene dr`ave nalazilo se i 
pitawe organizacije statisti~ke slu`be. Ve} 1919. godine doneta 
je odluka o stvarawu Direkcije dr`avne statistike pri Mini-
starstvu socijalne politike. Beograd je postao sredi{te za orga-
nizaciju istra`ivawa na velikoj i neujedna~enoj teritoriji. Ta-
da su se zatekle tri veoma razli~ite situacije u zemqi. 

Prvo, Srbija i Crna Gora su morale da ulo`e velik napor 
da, posle trogodi{we okupacije i {estogodi{wih ratnih pusto-
{ewa, obnove ~itav dr`avni aparat. Od predratne statistike ma-
lo je {ta ostalo. Ustanove su bile raspu{tene, arhive rasturene, 
`ivot je izgubilo mnogo qudi. Obnova je mogla da ra~una samo na 
iskustvo pre`ivelih stru~waka. Statisti~ka slu`ba bila je 
pred istim te{ko}ama kao  i finansije, prosveta, sudstvo ili po-
licija. 

 

D 
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Drugo, u krajevima na jugu - u Ra{koj, Metohiji, Kosovu i 
Makedoniji - do izbijawa svetskog rata nije stvorena stalna mre-
`a statisti~kih organa u sklopu dr`avne statisti~ke slu`be. 
Bez ikakvog oslonca u ranijim organizacijama i iskustvu qudi, 
organizovawe statistike nalazilo se na samom po~etku. 

 

 

 
 

Publikacija Popisa stanovni{tva iz 1921. godine 
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Tre}e, na teritorijama biv{e Austro-Ugarske stawe je bilo 
najpovoqnije. Ratna razarawa bila su minimalna. Sa~uvane su ra-
nije statisti~ke ustanove. Bilo je gubitaka u qudstvu, ali su na-
sle|ene zgrade i arhive. U sastav nove jugoslovenske statistike 
u{la su dva jaka "zemaqska ureda": onaj u Zagrebu za Hrvatsku i 
Slavoniju i onaj u Sarajevu za Bosnu i Hercegovinu. Kasnije je 
stvoren i ured u Qubqani. Statistika koju su pre rata vodili 
ovi uredi nije bila lo{ija od srpske, ali je u po ne~emu bila dru-
ga~ija. Ujedna~avawe programa, metoda i organizacije rada mora-
lo je da se sprovede prema standardima za celu zemqu. Ni to nije 
i{lo bez te{ko}a. 

Pored op{te, postojale su i resorne statistike. Direkcija 
dr`avne statistike imala je, prema ovima, izvesna ovla{}ewa za 
koordinaciju. Prakti~no su resorne slu`be bile veoma samo-
stalne, a imalo ih je skoro svako ministarstvo: prosvete, vojske, 
pravde, finansija, saobra}aja, po{ta, gra|evina, poqoprivrede, 
{uma i rudnika, trgovine i industrije, socijalne politike i na-
rodnog zdravqa. 

Osim slu`bi u granama dr`avne uprave, statisti~ka istra-
`ivawa vr{ili su jo{ i banke, zadru`ni savezi, industrijske, 
trgovinske i zanatske komore, slu`ba socijalnog osigurawa, rad-
ni~ke komore, radni~ki sindikati i dr. 

U 1929. godini dr`ava dobija naziv Kraqevina Jugoslavija. 
Uprava se organizuje u devet banovina pa je i op{ta dr`avna sta-
tistika preure|ena na banovinskoj osnovi. Ali, time se nije mno-
go promenilo. Devet banovinskih kancelarija nije uspelo da pri-
kupi vi{e postoje}ih istra`ivawa u svoje ruke, ni da poka`e ve-
}u inicijativu za pokretawe novih projekata. Resorne statistike 
bile su preduzimqivije. 
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I pre Drugog svetskog rata, a i kasnije, izre~eno je mnogo 
osuda rascepkanosti statisti~kih organizacija. Ta kritika, po-
sle mnogo godina, ne izgleda vi{e tako uverqiva. 

Prvo, resorna organizacija statistike imala je i prednosti, 
i nedostatke. Ministarstva su bila du`na da stvore statistiku 
za svoju oblast. Za taj zadatak je ministarstvo lak{e obezbe|iva-
lo uslove nego {to bi to mogla specijalizovana statistika usta-
nova. Ako  statisti~ko odeqewe nije imalo dovoqno poznavalaca 
predmeta istra`ivawa, ministar je mogao da ih premesti iz dru-
gih odseka. Nov~ana sredstva za istra`ivawa obezbe|ivao je mi-
nistar, brane}i svoj deo buxeta  na sednicama Vlade i Skup{ti-
ne. Te{ko da bi direktor jedinstvene statistike imao pred Skup-
{tinom toliko uticaja, koliko desetak ministara. Sa druge stra-
ne, u prilog koncepcije sjediwene statisti~ke slu`be mo`e da se 
navede da se kadar br`e i potpunije upu}uje u pitawa statisti~ke 
teorije i osobenosti istra`iva~ke prakse, da se lak{e usposta-
vqaju veze raznih grana statistike, uspe{nije popuwavaju pra-
znine i otklawaju dupliciteti i da, izgleda, koncentrisana sta-
tistika mawe ko{ta.  Prema svemu ovom, sud o resornoj statisti-
ci ne mo`e da bude u svemu lo{. Bila je to ranija faza u razvoju 
statisti~ke slu`be. Kasnije su se ja~e ispoqile prednosti kon-
centracije. Primewivala se sve slo`enija statisti~ka teorija. 
oprema za obradu podataka postajala je skupqa. Obuka specijali-
zovanih kadrova i racionalnije kori{}ewe opreme nametali su 
koncentraciju, ali niko ne mo`e da bude siguran da daqi razvoj 
ne}e oja~ati te`we za povratak na koncepcije resornih statisti-
ka. 

Drugo, u resornim statistikama je od 1919. do 1940. postig-
nut niz zna~ajnih napredaka. Wihovoj inicijativi duguje se veli-
ko pro{irewe programa istra`ivawa, pre svega na poqu ekonom-
skih i socijalnih pojava. Nije sigurno da bi sjediwena statisti~-
ka slu`ba mogla da u kratkom vremenu od dvadesetak godina raz-
vije tako veliki broj raznovrsnih projekata.  
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2. 

Krug statisti~kih stru~waka brzo se pro{irivao. Uz to, 
podizao se i nivo profesionalne kvalifikovanosti. Visoko 
obrazovani kadar nije bio malobrojan u statisti~kim slu`bama 
prve Jugoslavije. Istina je da se obrada podataka vr{ila ru~no 
pa je u statisti~kim kancelarijama bilo mnogo qudi ni`e {kol-
ske spreme. O strukturi zaposlenih u statisti~kim slu`bama ne-
ma sistematskih pregleda, ali, rezultati istra`ivawa pokazuju 
da je na wima radilo dovoqno stru~nih qudi, zainteresovanih za 
uspeh struke, kao i za nau~nu stranu ovog rada. Da bi se to potvr-
dilo, ovde }e se navesti vi{e imena, uz izviwewe zbog izostavqa-
wa onih za koje nisu blagovremeno prikupqena potrebna obave-
{tewa. 

 
 

Publikacija Popisa stanovni{tva  iz 1931. godine 
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Za prvog stare{inu op{te statisti~ke slu`be posle Prvog 
svetskog rata postavqen je dr Dragi{a \uri}, koji je bio upravi-
teq srpske statistike do 1914. godine. Kao statisti~ki stru~wak 
bio je poznat i po organizovawu popisa stanova i ku}a u Beogra-
du. Na rad u beogradskoj Direkciji okupio je statisti~ke stru~-
wake iz svih krajeva zemqe. Organizovao je popis stanovni{tva 
1921, sredio statistiku teku}eg kretawa stanovni{tva, pored 
drugih poduhvata. Wegova rana smrt (1924) bila je veliki gubitak 
za jugoslovensku statistiku. 

Zna~ajne rezultate postigao je i dr Mladen Beri}, vr{ilac 
du`nosti na~elnika Op{te dr`avne statistike od 1932. do 1934. 
godine. Pokrenuo je izdavawe statisti~kih godi{waka, koji su, 
zatim, redovno {tampani do napada na Jugoslaviju 1941. godine. 
Dr Rudolf  Andrejka je uspe{no organizovao daqi rad na godi-
{wacima i na publikovawu rezultata popisa stanovni{tva i po-
pisa poqoprivrede iz 1931. godine. 

Me|u veoma zaslu`nim stru~wacima nalazili su se Drago-
qub Tasi}, urednik godi{waka, Mladen \uri{i} iz Ministar-
stva finansija, Antonije Boi~i} i Qubomir Dukanac iz Narodne 
banke, Bojan Pirc iz zdravstvene statistike, Stevan Kukole~a iz 
Ministarstva industrije, Dolfe Vogelnik iz gradskog ureda za 
Qubqanu, Eduard [rajber iz gradskog ureda za Zagreb, Radovan 
Matja{i} iz Sredi{weg ureda za osigurawe radnika i jo{ mnogi 
pregaoci vredni pomena u jednoj op{irnijoj istoriji. Neki od na-
vedenih igrali su istaknutu ulogu u statisti~koj slu`bi Jugosla-
vije i posle Drugog svetskog rata. 

Pojavio se i ve}i broj analiti~ara dru{tvenih pojava sklo-
nih da kvantitativnim metodama daju vi{e mesta u svojim izlaga-
wima. Od profesionalnih statisti~ara takvim radovima su se 
istakli, izme|u ostalih Grga Bogi} (statistika ra|awa i umira-
wa), Vladan Jojki} (statistika narodnosti), Milan Marinovi} 
(statistika {umarstva), Lazo Kosti} (statistika izbora), Ivo 
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Lah (zaposlenost i nezaposlenost), Stevan Kukole~a (industri-
ja). Od pisaca iz drugih osnovnih struka mogu da se pomenu Oto 
Frange{ (agrarna reforma), Milan Komadini} (seqa~ki dugo-
vi), @ivko Topalovi} (privredna kriza), Bogdan Kreki} (radni 
dan, nadnice), Stevan Ivani} (narodna ishrana), Branko Tadi} 
(porodi~ni buxeti) i dr. Urednici ~asopisa Narodno blagostawe 
(Bajki}), Ekonomist (Milan Todorovi}) i drugi, objavili su 
mnogo ~lanaka u kojima su autori koristili statisti~ku gra|u. 

Pojavila su se i dva doma}a uxbenika statistike. Dr Sava 
Obradovi} odr`ao je na Kolar~evom univerzitetu 1934. godine 
niz predavawa o statistici. Ta predavawa su {tampana u poseb-
noj kwizi, koja je posle rata, do`ivela jo{ devet izdawa. Prvi 
univerzitetski uxbenik "Teorijska statistika" napisao je dr La-
zo Kosti}, za potrebe nastave na Pravnom fakultetu u Subotici. 
I ti uxbenici su bili znak napretka istra`iva~kog duha za koji 
je poznavawe statistike uop{te bilo va`an momenat. 

Vreme je i{lo na ruku ekspanziji statistike. Jaki podstica-
ji dolazili su iz Lige naroda, naro~ito iz Me|unarodnog biroa 
rada. Tokom privredne krize od 1929. do 1934. godine pove}ala se 
dr`avna intervencija u ekonomiji, za ~ije je poduhvate bilo po-
trebno vi{e statisti~kih obave{tewa. U nizu zemaqa javqali su 
se elementi privrednog planirawa. Jugoslavija nije `elela da 
zaostaje. Tome mo`e da se pridoda jo{ jedan ~inilac. Jugoslavija 
je bila sastavqena iz veoma razli~itih  krajeva. Tu novu dr`avu 
niko od politi~ara nije dovoqno poznavao u celini. Politi~a-
rima, dr`avnoj upravi, poslovnom svetu i nau~nicima koristila 
su statisti~ka obave{tewa. Napredak statistike pomagala je po-
ve}ana dru{tvena potreba za pouzdanim saznawima. 
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3. 

Za dvadeset godina postignuto je vi{e va`nih unapre|ewa. 
Po~ela su prou~avawa ranije neistra`ivanih pojava i primena 
novih statisti~kih metoda. Ni sa te strane nije bila opravdana 
kasnija kritika. 

Novi sadr`aji statisti~kih istra`ivawa pokazuju jednu 
stranu postignutog napretka. Me|u najkrupnije uspehe spadaju: 

- Statistika zaposlenosti, koju su obezbedile slu`be soci-
jalnog osigurawa. U statistici Srbije tih podatka nije bilo. Ve-
rovatno da je ujediwewe sa razvijenijim "pre~anskim" krajevima 
ubrzalo stvarawe ove grane statistike. 

- Statistika prose~nih plata nastala je u ustanovama soci-
jalnog osigurawa, uz pritisak istih interesenata kao i za stati-
stiku zaposlenosti. 

- Berze rada obezbe|ivale su podatke o nezaposlenima i is-
pla}enim potporama. 

- Zdravstvena statistika je pro{irena, poboq{ana i usta-
qena. Prikupqawem podataka o zaraznim bolestima odgovaralo 
se na jednu va`nu me|unarodnu obavezu. 

- Statistika saobra}aja obuhvatala je nove pojave na samom 
wihovom po~etku: izgradwa novih pruga i puteva uredno su bele-
`eni, kao i broj motornih vozila i po~eci aviosaobra}aja i ra-
diofonije. 

- Popis industrije 1938. godine bio je jo{ jedan krupan podu-
hvat u jednoj va`noj oblasti. 

- Obra~un narodnog dohotka za 1926. godinu tako je veliko 
dostignu}e da nije potreban nikakav komentar. 

Pored upotpuwavawa sadr`aja bilo je i metodolo{kih no-
vina. Karakteristi~na je bila tendencija uop{tavawa, ispoqena 
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na vi{e na~ina. Prodirali su i drugi metodi. Evo nekoliko pri-
mera: 

- Obra~un narodnog dohotka je prikaz privredne celine, ko-
jom se nadgra|uju  raniji programi detaqne statistike poqopri-
vrede, industrije, saobra}aja, trgovine i drugih delatnosti. 

- Agregatni indeksi cena, {to ih je obra~unavala Narodna 
banka, bili su velik skok u shvatawu tr`i{nih pojava i wihove 
analize. Ovim obra~unima je stvorena dokumentacija za rasprave 
o op{tim tendencijama kretawa cena, o makazama cena, o realnim 
zaradama i dr. 

- Prose~ne mese~ne plate su, isto tako, bile va`na novina. 
Ranije su snimane nadnice za radnike u ~etiri zanimawa: za nad-
ni~ara, kopa~a, kosa~a i zidara. Usvajawem koncepta prose~ne 
zarade pro{irene su granice ove statistike. 

- Ankete u oblastima socijalnih pojava, sve ~e{}e su prime-
wivane u praksi ustanova van statisti~ke slu`be. ^lanovi aka-
demije nauka, zdravstvenih ustanova i radni~ke komore vr{ili 
su ispitivawa narodne ishrane, higijenskih prilika i standarda 
doma}instava na nepotpunom obuhvatu. Samo, to su bila istra`i-
vawa preduzimana na namernom izboru jedinica. Bili su to napo-
ri da se zadovoqe potrebe za obave{tewima kad se jo{ veoma ma-
lo znalo o uzorku zasnovanom na slu~ajnom izboru. 

Me|u krupna ostvarewa me|uratne statistike mora se uvr-
stiti pove}ano objavqivawe rezultata sprovedenih istra`iva-
wa. Op{ta dr`avna statisti~ka slu`ba ure|ivala je godi{wake 
i kwige velikih popisa. Resorne statistike izdavale su ~itav 
niz publikacija. U napretke statistike uop{te mogu da se svrsta-
ju istra`ivawa i publikacije organizacija i udru`ewa koja ne 
spadaju u dr`avni aparat. Bila bi potrebna opse`na prou~avawa 
da bi se sva ta aktivnost popisala i ocenila. Ostavqaju}i taj za-
datak za drugu priliku, ovde }e biti dovoqno da se pomene neko-
liko najva`nijih izdawa, koliko da se potvrdi teza o {irewu 
statisti~ke publicistike. 
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4. 

Statisti~ke publikacije su najuverqivija svedo~anstva o 
radu statisti~ke slu`be. Neobjavqena dokumentacija je kratko-
ro~nog dejstva, lo{e se ~uva, a posle du`eg vremena postaje i ne-
razumqiva. [to nije uredio objavqeno, kao da se nije ni istra-
`ivalo. U prilog povoqnih ocena me|uratne jugoslovenske sta-
tistike mogu da se navedu wene brojne i dragocene publikacije. 

Deset statisti~kih godi{waka izdato je od 1929. godine do 
po~etka Drugog svetskog rata. Sadr`aji su obuhvatali sve grane 
dr`avne statistike. Zato na osnovu godi{waka zainteresovani 
kriti~ar najlak{e mo`e da oceni dostignuti stru~ni nivo. 

 
 

Statisti~ki godi{wak  za 1929. godinu 
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Prvi Statisti~ki godi{wak Kraqevine Jugoslavije odnosi 
se na 1929. a izdat je 1932. godine. Prikazane vremenske serije ~e-
sto se prote`u i na rane dvadesete. Zato nije sasvim razumqivo 
za{to se toliko ~ekalo sa izdavawem prvog toma ove serije. Go-
di{wak je imao pet delova: geografski podaci, stanovni{tvo, 
privreda, kultura i moralno stawe i peti, dr`avna uprava. 

Sadr`aji poglavqa nisu bili sasvim ustaqeni. Kako se za-
vr{avala obrada pojedinih obele`ja popisa stanovni{tva ili 
poqoprivrede, tako se i u godi{waku pojavqivao pove}i blok ta-
bela ispuwen tim podacima. Vremenom su pro{irivani prikazi 
bankarstva, zadrugarstva, socijalnog starawa i dr`avnih finan-
sija. Sa druge strane, u Godi{waku 1940. nema detaqnijeg prikaza 
vojske i policije: ratna opasnost nadvijala se i nad Jugoslavijom. 

Popisi stanovni{tva i poqoprivrede detaqno su obra|iva-
ni. Popis iz 1921. obra|ivan je skoro deset godina, a rezultati su 
objavqeni u jednoj kwizi 1932. godine. U vi{e publikacija ranije 
su {tampani "prethodni rezultati" (1924. 1927. i 1931). Rezulta-
ti popisa iz 1931. godine {tampani su u ~etiri kwige, u posled-
wim godinama mira. I jugoslovenska statistika je prolazila 
kroz poznato svetsko iskustvo: detaqni rezultati jednog popisa 
ru~nom tehnikom obrade se kompletiraju tek kad nastane vreme 
za sprovo|ewe slede}eg popisa.  

Sadr`aji popisa stanovni{tva se u dve grupe obele`ja raz-
likuju od sadr`aja kasnijih, izvr{enih posle Drugog svetskog ra-
ta. Podaci o ekonomskim obele`jima nisu uporedivi jer su ka-
snije izmewene klasifikacija delatnosti i definicije zanima-
wa. Drugo, u predratnim popisima ispitivani su veroispovet i 
materwi jezik, ali ne i narodnost. Predratna slu`bena nacio-
nalna doktrina insistirala je na jugoslovenstvu, a posle Drugog 
svetskog rata delila  je po narodnosti i stanovni{tvo istog ma-
terweg jezika, i iste veroispovesti. Zbog tih razlika ote`ano je 
upore|ivawe podataka o stanovni{tvu iz vremena prve i druge 
Jugoslavije. 
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Rudarska i topioni~arska statistika Kraqevine Jugoslavi-
je obezbe|ivala je redovno obave{tavawe javnosti o broju i vrsti 
rudnika, obimu proizvodwe, isporukama, broju radnika, radnim 
u~incima, rudarskim nesre}ama i dr. Sveske ove statistike izla-
zile su od 1919. do 1939. godine. Mo}an polo`aj nadle`nog Mini-
starstva omogu}io je urednu statistiku. Naime, dozvola za kopa-
we ruda morala je da se obnovi svake godine, a nije se mogla dobi-
ti ako se na podnese izve{taj o radu. 

Popis industrije 1938. godine spada me|u boqa ostvarewa 
me|uratne statistike. Industrija tada{we Jugoslavije bila je 
mala, ali se i za wu pove}avalo zanimawe, kao za bujan i dugoro~-
no perspektivan deo narodne privrede. Naro~ito su stru~waci 
iz vojnih krugova tra`ili obave{tewa o potencijalima indu-
strije. Popis je imao bogat sadr`aj. Podaci su bili ma{tovito 
obra|eni i uzorno obja{weni metodolo{kim tekstovima. Na`a-
lost, objavqena je samo jedna sveska u kojoj su data obave{tewa o 
broju tvornica, osobqu, pogonskoj snazi, kapitalu i vrednosti 
proizvodwe. Rat je omeo daqi rad na obradi ovog popisa, ali su 
wegovi organizatori - S. Kukole~a, J. Jovi} i A. Mavren~i} - deo 
svog retkog iskustva preneli u statisti~ke slu`be Jugoslavije 
posle Drugog svetskog rata. 

Statisti~ki godi{wak dr`avnih `eleznica bio je doku-
ment resorno-poslovnog tipa, visokog stru~nog nivoa. Tu su 
{tampani podaci o prugama, stanicama, lokomotivama, vagonima, 
prevozu putnika i robe, utro{ku goriva i dr. Tom programu bi 
malo {ta moglo da se doda. 

Redovni godi{wak izdavala je i Direkcija, odnosno Mini-
starstvo po{ta, telegrafa i telefona. Podaci o broju po{ta, te-
legrafa, telefonskih centrala i aparata, pismonosnih i paket-
skih po{iqki jasno su pokazivali kako se zatvoreno patrijar-
halno dru{tvo postepeno preobra`ava u civilizaciju {irokog i 
u~estalog prenosa informacija. 
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Uredi socijalnog osigurawa organizovali su jake statisti~-
ke slu`be. Prebrojavawem osiguranika zamewivala se statistika 
zaposlenosti, a evidencije o upla}enim doprinosima postale su 
osnova za statistiku prose~nih plata. Ta dva va`na podatka po-
punila su veliku prazninu u tada{wem statisti~kom sistemu. Uz 
to, statistika socijalnog osigurawa pru`ala je i podatke o bolo-
vawima i hranarinama, penzionerima i penzijama. Za statistiku 
je postojala nevoqa {to osigurawe nije bilo jedinstveno. Pored 
Sredi{weg ureda za socijalno osigurawe delovali su i drugi 
fondovi: rudarski, trgova~ki, zanatski i drugi. Uskla|ivawe po-
dataka iz raznih izvora nije bilo lako, {to je predstavqalo pre-
preku za jasna saznawa. Podataka je bilo, ali ne i skladnog plana 
za sre|eniju i potpuniju statistiku. Ovi podaci objavqivani su u 
glasilima nadle`nih ustanova kakve su bile revije "Radni~ka za-
{tita" ili "Socijalni arhiv". Problemi zaposlenosti, nezapo-
slenosti, zarada i sli~ni, nametali su se i tada{wem dru{tvu. 
Bilo bi opravdano da je podataka iz ove oblasti bilo vi{e. Ipak 
je razumqivo {to je poqoprivreda privla~ila vi{e pa`we. 

Ovo {to je navedeno dovoqno je da poka`e razgranatost sta-
tisti~ke publicistike u Kraqevini Jugoslaviji. Pri tome nisu 
pomenute publikacije Narodne banke, privrednih komora, raznih 
udru`ewa ni povremeni izve{taji va`nih ustanova, dobro pot-
krepqeni brojkama. Statisti~ari imaju poseban razlog da se sete 
zagreba~kog ~asopisa "Indeks " ~iji je naziv SZS posle rata pre-
uzeo za svoju mese~nu reviju. Taj ~asopis je, u ime Radni~ke komo-
re Zagreb, ure|ivao Benko Grado.   
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5. 

Statistika me|uratne Jugoslavije obezbedila je dovoqno 
podataka da bi se odbacila osuda Kraqevine kao zemqe op{te 
stagnacije, siroma{tva i bezna|a. Od 1920. do 1940. godine po-
stignut je znatan i svestran napredak. 

Broj stanovnika se za ovih dvadeset godina pove}ao od 11,8 
na 15,6 miliona, ili za 33%. I za mnoge druge pojave ovih 33% po-
ve}awa su granica koja deli nedovoqan od uspe{nog razvoja. 

Narodni dohodak u stalnim cenama pove}an je za 50% samo u 
periodu od 1923. do 1939. godine. Za dve decenije, u kojima je raz-
voj bio prese~en svetskom krizom od 1929. do 1934. godine, bio je 
to zavidan rast. 

Proizvodwa hlebnih `ita je od 1920. do 1939. godine pove}a-
na 2,4 puta. Istovremeno je i proizvodwa kukuruza pove}ana za 
58%, a industrijsko biqe se gajilo na 2,5 puta ve}im povr{ina-
ma. 

Industrijska proizvodwa je od 1923. do 1939. godine pove}a-
na za oko 80%. 

Prevoz robe `eleznicom je od 1922. do 1939. godine pove}an 
oko 4 puta, a prevoz putnika oko 2,3 puta. Druge grane saobra}aja 
pove}avale su rad u jo{ br`em tempu. 

Brzo se razvijala i spoqna trgovina. Od 1922. do 1939. godi-
ne izvoz je pove}an za 88%, a uvoz za 24% (vrednosti prera~unate 
po istom kursu). Deficit trgovinskog bilansa bio je znatno re|a 
pojava od godi{weg suficita (5:13). 

U osnovnim {kolama se od 1922. do 1939. godine broj u~enika 
pove}ao za 45%, a broj nastavnika oko dva puta. Obuhvat dece 
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osnovnim ~etvorogodi{wim {kolovawem postao je visok, mada 
ne i potpun. Naro~ito se poboq{alo {kolovawe `enske dece. 
Broj u~enika sredwih {kola pove}ao se za 60%. Najzad, broj stu-
denata se udvostru~io. Sve su to postigle dr`avne {kole i taj 
napredak je rezultat javnog starawa za prosvetu. 

Postignuta poboq{awa povoqno su uticala na stanovni-
{tvo. Broj umrlih na 1000 stanovnika iznosio je 1921. godine 21, 
zatim 1931. godine 20 i, najzad 1939. godine 15. Smrtnost odoj~adi 
na 1000 `ivoro|enih smawena je od 165 u 1931. na 132 u 1939. godi-
ni. @ivotni vek se produ`io, a zdravstvena za{tita novoro|en-
~adi se poboq{ala. Mo`e se proceniti da se za dvadeset godina 
gradsko stanovni{tvo pove}alo od 1 milion na oko 1,8 miliona. 
Sve su to bile promene u povoqnom smeru. 

Bez sumwe, Kraqevina Jugoslavije je i 1920. i 1940. godine 
bila nerazvijena zemqa, ali zemqa na putu napretka. Isto mo`e 
da se tvrdi i za drugu Jugoslaviju. I ona je ostvarila velik napre-
dak, ali je nasuprot zapadnoj Evropi i severnoj Americi i daqe 
bila nerazvijena, siroma{na i prezadu`ena. Za dostizawe viso-
kog nivoa razvijenosti potrebno je mnogo godina uspe{nog pri-
vre|ivawa. Nema u privredi velikih skokova. Zato od dvadeset 
godina razvoja u prvoj nije smelo da se o~ekuje vi{e od onog {to 
je postizano za pedeset godina u drugoj Jugoslaviji. U obe etape 
postignut je znatan napredak, ali je zemqa i daqe bila nedovoq-
no razvijena. 
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JUGOSLOVENSKA STATISTI^KA SLU@BA  OD 
1944.  DO 1991. GODINE 

raqevina Jugoslavija je u aprilskom ratu 1941. godine oku-
pirana i raskomadana. Nije bilo poku{aja da se prou~ava 

sudbina statistike u ratnim vremenima. Poznata su samo "Se}a-
wa na stvarawe statistike u toku narodnooslobodila~ke borbe" - 
~lanak Todora Vujasinovi}a (vidi: "Trideset godina statistike 
u SFR Jugoslaviji 1944 - 1974). Sigurno je da su okupacione vla-
sti zahtevale vo|ewe izvesne statistike, ali bi za dokumentima 
o tome tek moralo da se traga. Rat od 1941. do 1945. godine naneo 
je te`i udar kontinuitetu razvoja jugoslovenske statistike nego 
rat od  1914. do 1918. godine. 

U 1945. godini obnavqa se Jugoslavija, teritorijalno uve}a-
na Istrom, Rijekom, Zadrom i ostrvima na Jadranu, koja su ranije 
bili u sastavu Italije. Pravna pitawa ovog pro{irewa proteza-
la su se ~itavih desetak godina, ali je statisti~ka slu`ba ukqu-
~ila naknadno podatke za ova podru~ja u gotovo sve svoje serije. 
Taj diskontinuitet nije mnogo zna~io za statistiku cele zemqe, 
ali je bio va`an za Hrvatsku i Sloveniju. 

Najva`nija promena bila je revolucionarni prevrat ~ita-
vog dru{tvenog sistema. Monarhija postaje republika. Parla-
mentarna, vi{epartijska i centralizovana dr`ava reorganizuje 
se u federaciju sa ujedna~enom jednopartijskom vla{}u. Tr`i-
{nu privredu zasnovanu na privatnoj svojini zamewuje planska 
privredna uprava nad nacionalizovanim sredstvima za proizvod-
wu. Tako duboke dru{tvene promene povukle su za sobom daleko-
se`ne izmene i u statisti~kom sistemu. Odre|ivawe ciqeva i 
utvr|ivawe definicija, klasifikacija i metoda prikupqawa po-
dataka mewaju se iz osnova. Skoro pola veka izgra|ivan je stati-
sti~ki sistem prilago|en druga~ijem dru{tvu nego {to je bilo 
predratno. 
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I naziv dr`ave se mewao: Demokratska Federativna Jugo-
slavija 29. novembra 1945. godine postaje Federativna Narodna 
Republika Jugoslavija, koja Ustavom iz 1963. godine dobija naziv 
Socijalisti~ka Federativna Republika Jugoslavija. 

 

1. 

Statisti~ke organizacije su stvarane jo{ tokom rata i vi-
{e puta preure|ivane. 

Nacionalni komitet oslobo|ewa  Jugoslavije je, jo{ dok je 
bio na Visu, juna 1944. godine, odlu~io da se osnuje Centralna dr-
`avna statistika. Weni zadaci su se sastojali u prikupqawu po-
dataka o ratnim razarawima, o faktima va`nim za snabdevawe 
vojske, ishranu stanovni{tva, obnovu zemqe i dr. 

U Beogradu je 12.12.1944. godine doneta Odluka o osnivawu 
Dr`avnog statisti~kog ureda. Ured je dobio zadatak da organizu-
je statistiku za celu zemqu. Pri tome su isticana na~ela jednoo-
braznosti, organizacije na federalnoj osnovi i koncentracije 
svih istra`ivawa u toj jedinstveno organizovanoj slu`bi. Pred-
vi|ena je i statistika pojedinih ministarstava, kao privremena 
podr{ka statisti~koj slu`bi. DSU je uklopio u mre`u svojih or-
ganizacija sa~uvane ostatke predratne statistike: dokumentaci-
ju, biblioteku, pre`ivele stru~wake i drugo. Pored rada na aktu-
elnim pitawima, posve}ena je znatna pa`wa obradi zate~ene 
predratne gra|e, kao baze za ocewivawe ciqeva obnove i daqeg 
razvoja. 

Od 1946. do 1948. godine osnivaju se slu`be planskih i ope-
rativnih evidencija, nezavisno od ve} sre|ene dr`avne stati-
sti~ke slu`be. Evidencije su imale da poslu`e planirawu razvo-
ja i teku}em, centralizovnom rukovo|ewu dr`avnom privredom. 
Izme|u evidencija i statisti~kih zavoda podeqen je celokupni 
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statisti~ki posao. Evidencije su se bavile prikupqawem podata-
ka od preduze}a putem dnevnih, dekadnih, kvartalnih i drugih iz-
ve{taja. Statisti~ka slu`ba se, uglavnom ograni~ava na velike 
popise stanovni{tva, poqoprivrednih gazdinstava i stanova kao 
i na prikupqawe drugih podataka o tr`i{tu i privatnom sekto-
ru. Sve do kraja 1951. godine ove dve slu`be radile su odvojeno i 
~ak razvijale teoretska gledi{ta o svojoj razli~itosti. 

 

 

 
 

Publikacija Popisa stanovni{tva iz 1948. 
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Po sovjetskom uzoru, evidencije su stvarane kao karika si-
stema planske ekonomije. Verovalo se: podatak zabele`en u pred-
uze}u je ta~an, verodostojan. Slu`ba evidencija samo sumira ova 
dokumenta za potrebe planirawa i upravqawa. U tom sistemu is-
kqu~uje se pretpostavka o nepouzdanosti individualnog podatka 
i odbacuje filozofija zakona velikih brojeva, {to je osnova kla-
si~ne statistike. Mislilo se da su podaci planskih i operativ-
nih evidencija ta~ni na svakom nivou agregirawa i ne slu`e za 
otkrivawe zakonitosti masovnih pojava, ve} za kontrolu ispuwe-
wa planskih zadataka, kao izraza savladane tr`i{ne stihije. Za-
kqu~ivalo se: evidencije su nova slu`ba, napredna i socijali-
sti~ka, dok je statistika ostatak pro{losti, oru|e za istra`iva-
we jo{ nesavladanih sila u delovima dru{tva koje se brzo preo-
bra`ava. 

Nije pro{lo mnogo godina i u Jugoslaviji su nastali uslovi 
za likvidaciju sistema centralizovanog i sveop{teg planirawa. 
Istovremeno, odustaje se i od planskih i operativnih evidencija. 
I pre ukidawa, evidencije su pokazale svoje slabe strane. Brzo je 
odba~ena iluzija o ta~nosti individualnih podataka. Osim toga, 
grupisawe podataka nije moglo da se ustali. Evidencije su prati-
le ~este reorganizacije ministarstava i wihovih direkcija i 
promene u podelama na privredu saveznog, republi~kog i lokal-
nog zna~aja. Aktuelni podatak uvek je bio spremqen. Ali, vi{e-
godi{we serije nisu mogle da se obezbede. Kada se 1951. godine 
pre{lo na tr`i{no poslovawe svih preduze}a, i prikupqawe po-
dataka je moralo da se postavi na druk~iju osnovu. Boris Kidri~ 
je tada ocenio da ogromna dokumentacija planskih i operativnih 
evidencija nema trajne vrednosti i naredio weno spaqivawe. Od 
1951. godine po~iwe samoupravno delovawe privrede. Uporedo 
po~iwe i drug~ija statistika. 

Kako ~iwenice ~esto nemaju onaj istorijski zna~aj koji im 
pridaju savremenici, pokazalo se da nisu slu`be evidencija, nego 
je Dr`avni statisti~ki ured bio nosilac razvoja statisti~ke 
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slu`be. Evidencije su sabirale ogromnu koli~inu sadr`inski 
bogate gra|e, postigle veliku a`urnost obrade, a ~esto i zani-
mqive prodore u primeni metoda statisti~ke analize. Sve je to 
oti{lo u dim. Naprotiv, popisi stanovni{tva 1948, stoke 1949, 
stanova 1951, publikacije, prvi projekti primene metoda uzoraka 
zasnovanih na slu~ajnom izboru i drugi radovi DSU postali su 
osnova za daqi razvoj statisti~ke slu`be i svedo~anstva trajne 
vrednosti o zemqi u tom vremenu. Celokupna statisti~ka slu`ba 
Jugoslavije usvaja modernu statisti~ku teoriju za oslonac novog 
statisti~kog sistema. Sve je to vredno pomena i zato {to je sta-
tistika Jugoslavije ovaj preokret izvela mnogo ranije nego druge 
zemqe isto~noevropskog socijalizma. 
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Ukazom Prezidijuma Narodne skup{tine FNRJ, od aprila 
1951, ure|eno je spajawe organizacija evidencije i organizacija 
statistike. Sjediwena slu`ba je koncentrisala sav statisti~ki 
rad, osim onog {to su za svoju oblast radili tzv. ovla{}eni orga-
ni. Ovi organi su vr{ili statisti~ke obrade sopstvene poslovne 
dokumentacije, a ne istra`ivawa zasnovana na ispitivawu gra|a-
na, doma}instava, preduze}a i ustanova. Ta podela odr`ala se kao 
trajno obele`je jugoslovenskog statisti~kog sistema. 

Jo{ je jedna osobenost vredna pa`we. Od 1951. godine cela 
statistika je stekla status samostalne slu`be. Od osnivawa do 
1941. godine statisti~ka slu`ba je delovala u sastavu nekog od 
ministarstava. Od svog osnivawa su i evidencije bile u sastavu 
planskih komisija, ministarstava, direkcija i drugih ustanova. 
Ali, Dr`avni statisti~ki ured bio je samostalna ustanova odgo-
vorna Vladi. Pri organizacionom sjediwavawu 1951, ~itava sta-
tisti~ka slu`ba nasle|uje samostalnost od DSU. Bila je to krup-
na promena u  dru{tvenom polo`aju ove slu`be. 

Po~ev od izvr{ene reorganizacije, statisti~ka slu`ba ja~a 
kao mre`a Saveznog, republi~kih, pokrajinskih i lokalnih zavo-
da za statistiku. Svi ovi zavodi bili su ~vrsto povezani poslom 
sprovo|ewa jedinstvenog programa istra`ivawa. Istovremeno je 
svaki od tih zavoda re{avao statisti~ke zadatke za teritoriju za 
koju je zadu`en i obavezan da obave{tava odgovaraju}e upravne 
ustanove i javnost. Dok su Savezni, republi~ki i pokrajinski za-
vodi bili veoma stabilne ustanove, lokalni organi su prolazili 
kroz ~este reorganizacije. Dr`avna uprava je 1955. godine svela 
broj srezova na 107, a u svakom je postojao i statisti~ki zavod. 
Bila  je to mo}na mre`a za izvr{avawe terenskih zadataka. Ali, 
ubrzo su oja~ale op{tine i po~ele da osporavaju korisnost srezo-
va. U 1963. godini bilo je jo{ 40  srezova, a uop{te ih vi{e nije 
bilo u Crnoj Gori i na Kosovu i u Metohiji. Od 1967. godine sre-
zova vi{e nema. Mre`a lokalnih statisti~kih organa vi{e nije 
bila jednoobrazna. Neke republike osnivaju op{tinske, druge 
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me|uop{tinske, tre}e preuzimaju sreske zavode kao odeqewa re-
publi~kog zavoda za statistiku. I tako razli~ite mre`e uspe-
{no su obavqale svoj deo zajedni~kog posla.  Pri tome su mnogo 
zna~ili jaki i stabilni gradski zavodi u Qubqani, Zagrebu, na 
Rijeci, u Beogradu, Subotici, na primer. Ali, u mnogim krajevi-
ma nije bilo tako jakih statisti~kih organizacija. Uprkos svemu, 
ta slu`ba je uspela da ostvari velike programe pro{irewa i po-
boq{awa jugoslovenske statistike. 

 

 
 

Publikacija Popisa stanovni{tva iz 1953. godine 

Skup{tina SFRJ je 1966. godine usvojila Osnovni zakon o 
statistici. Ovim Zakonom je predvi|eno da Program statisti~-
kih istra`ivawa utvr|uje Skup{tina, a za izradu jedinstvenih 
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metodolo{kih osnova zadu`uje se Savezni zavod za statistiku. 
Zakon nabraja i druge organe ovla{}ene za izvr{avawe stati-
sti~kih istra`ivawa. To su: Slu`ba dru{tvenog kwigovodstva, 
Narodna banka, Sekretarijat za unutra{we poslove, Sekretari-
jat za pravosu|e, Slu`ba za zapo{qavawe, Zavod za zdravstvenu 
za{titu,  zajednice zdravstvenog i penzijskog osigurawa, Sekre-
tarijat za narodnu odbranu i, kasnije, hidro-meteorolo{ka slu-
`ba. Me|utim, Zakon nije re{avao pitawa organizacije stati-
stike na nivou republika, pokrajina i op{tina. U stvari, Zakon 
je potvrdio ve} razvijenu praksu i odredio na~in rada statisti~-
ke slu`be u okviru ve} vrlo razra|enog pravnog sistema zemqe. 
Taj na~in rada odr`ao se u statisti~koj slu`bi Jugoslavije do 
kraja 20 veka. 

Kako je vreme odmicalo sve jasnije su se ispoqavale neke du-
gotrajnije tendencije, neke promene odnosa u organizaciji stati-
sti~ke slu`be. 

U organizaciji lokalne mre`e statisti~ka slu`ba nije vi-
{e dosledno pratila organizaciju dr`ave. Kada su ukinuti srezo-
vi, nije svaka op{tina stvorila svoju statisti~ku kancelariju. 
Kad je Srbija stvorila okruge nije u svakom od wih otvoren ogra-
nak statisti~ke slu`be. Najdaqe je u tome oti{la Slovenija, 
ukidaju}i mre`u lokalnih zavoda jo{ 1964. godine. Republi~ki 
zavod za statistiku Slovenije je preuzeo poslove neposrednog 
prikupqawa podataka od izve{tajnih jedinica, a op{tine su ima-
le svoje centre za dokumentaciju, evidenciju i statistiku, kao 
servis za svoje potrebe. Unutar republika statisti~ka slu`ba se 
centralizovala, kao {to bi to ~inilo i kakvo preduze}e, tra`e-
}i najpovoqniju organizaciju za ostvarewe programa na nivou re-
publike. 

Istovremeno, ve} od sredine sedamdesetih godina javqaju se 
znaci labavqewa veza izme|u Saveznog i republi~kih zavoda. Ja-
vqaju se otpori prema novim zajedni~kim projektima uz obrazlo-
`ewe: "to na{u republiku ne zanima". Pove}ava se obim repu-
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bli~kih inicijativa u vidu "Dopunskog programa istra`ivawa 
od interesa za republiku". Sve se lo{ije odr`avaju rokovi za iz-
vr{ewe obaveza iz zajedni~kog Programa. Centrifugalne ten-
dencije sa politi~kog poqa brzo su zahvatile i statistiku. Tome 
je doprinosio jo{ i na~in finansirawa. Program istra`ivawa 
donosila je Savezna skup{tina, ali je realizacija zavisila od re-
publi~kih buxeta. Argument "za to istra`ivawe nemamo dovoq-
no novca" postajao je neoboriv. Dok je realno ja~ala pozicija re-
publi~kih zavoda, Savezni zavod je gubio inicijativu.  

Zavod za statistiku republike Srbije osnovan je odmah po-
sle Drugog svetskog rata. Ubrzo je postao velika i jaka stati-
sti~ka ustanova. Teritorijalna nadle`nost ovog, bila je ve}a ne-
go bilo kog drugog republi~kog zavoda. Osim toga, imao je da ko-
ordinira rad jo{ i dve pokrajinske mre`e, sve samostalnijeg dr-
`awa. Stru~ni razvoj jugoslovenske statistike u celini mnogo 
duguje podr{ci koju joj je pru`ao Zavod Srbije. Zahvaquju}i ~i-
wenici da su oba u Beogradu, srpski Zavod bio je ~e{}i konsul-
tant za metodolo{ka pitawa i bli`i saradnik za prethodna, tzv. 
pilotska i probna istra`ivawa. Osim toga, statistika Srbije je 
ustupila Saveznom zavodu ~itav niz ve} iskusnih statisti~ara za 
mesta rukovodilaca slu`bi i visokih stru~waka. Uprkos takvom 
kadrovskom odlivu oko kraja sedamdesetih i po~etka osamdesetih 
godina, Zavod za statistiku Srbije stekao je ugled najja~e stati-
sti~ke ustanove u zemqi, naro~ito za pitawa statistike narod-
nog dohotka, izrade regionalnih dru{tvenih ra~una, za publici-
stiku, za elektronsku obradu podataka, formirawe tzv. banke po-
dataka i dr. 

Zavod za statistiku Crne Gore razvijao se uporedo sa stati-
sti~kom slu`bom u celoj zemqi. Kraj Drugog svetskog rata zate-
kao je razorenu zemqu, koja je, i bez ratnih pusto{ewa, bila ne-
razvijena. Tek stvoreni Zavod za statistiku u Podgorici uspe-
{no je sproveo velike popise stanovni{tva (1948), stoke (1949), 
stanova (1951), i sve kasnije popise. Kao i u svim drugim republi-
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kama, uspe{no su prikupqani mese~ni i godi{wi izve{taji 
preduze}a, sprovo|ena ispitivawa na uzorcima. Rezultati tog ra-
da nalaze se u publikacijama Saveznog i razume se, republi~kog 
zavoda. Re~ crnogorskih statisti~ara na skupovima jugosloven-
skih statisti~kih stru~waka primana je kao dragocena opomena o 
granicama koje istra`ivawima postavqaju uslovi nedovoqno 
razvijene sredine. Va`nost takvim opomenama davala je ~iweni-
ca da nije samo Crna Gora bila nerazvijena. Ipak se sve to brzo 
mewalo i crnogorska statistika je krajem 20 veka bila jedna mo-
derna i uspe{na slu`ba. 

Nema potrebe da se isti~u detaqi o posebnim doprinosima 
statisti~ara iz svih republika napretku cele jugoslovenske sta-
tistike. Stru~waci pojedinih republi~kih zavoda su u nekim 
granama bili vode}i znalci za svoju oblast pa su ~esto predsta-
vqali jugoslovensku statistiku i u inostranstvu. Zaslu`ni di-
rektori SZS dolazili su iz svih republika. Impresivni su bili 
i intelektualna saradwa, i skladno delovawe svih statisti~kih 
zavoda, dok je postojala vera u Jugoslaviju. ^ak i kada je po~elo 
razarawe zajedni~ke dr`ave, statisti~ari su uspeli da pripreme 
i objave Statisti~ki godi{wak Jugoslavije za 1991. godinu. 

 

2. 

Odmah posle Drugog svetskog rata statisti~ka slu`ba oku-
pila znatan broj stru~waka velikih znawa i {iroke op{te kul-
ture. Me|u wima bilo je iskusnih stru~waka iz predratnog vre-
mena. Pojavili su se ranije nepoznati saradnici, tek opredeqeni 
za statistiku. Od 1949. godine sa univerziteta sti`u sve brojniji 
diplomci koji su, pored osnovne struke, studirali i statistiku. 
Za dvadesetak posleratnih godina lep broj statisti~ara pro{ao 
je kroz programe specijalizacije u SAD, Velikoj Britaniji, 
Francuskoj i u drugim poznatim centrima za statistiku. Od pede-
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setih do devedesetih godina visoko obrazovani statisti~ki 
stru~wak nije vi{e bio redak u statisti~kim kancelarijama. 
Sredinom {ezdesetih godina akademik Milo{ Macura je odre|i-
vao normu: od sada }e statistiku voditi doktori i magistri nau-
ka. 

Me|u direktorima su dubqi trag za sobom ostavili veliki 
znalci i pregaoci: dr Dolfe Vogelnik, Stane Kra{ovec, Vojin 
Guzina, Ante Novak, dr Milo{ Macura, dr Vojan Konvalinka, 
Ibrahim Latifi}, Du{an Bjelogrli}, dr Aleksandar Stanoje-
vi}, dr Branimir Markovi}, Andrija Stoki}, dr Dragutin Grup-
kovi}, mr Qubomir Kexi}. Ovaj niz imena ne predstavqa rang po 
zaslugama svih direktora statistike i wihovih zamenika, nego 
samo podsetnik na izuzetne li~nosti koje su vodile Savezni i Re-
publi~ki zavod za statistiku Srbije. 

Statistiku, razume se, prave brojne ekipe raznovrsnih zna-
laca. Od 1945. do 1991. u statisti~koj slu`bi radilo je mnogo vr-
snih stru~waka. Ni jedna temeqno napisana istorija struke ne bi 
smela da izostavi bar slede}a imena. 

Od stru~waka me|uratne statistike u posleratnoj slu`bi 
du`e vreme su sara|ivali Dragoqub Tasi} (demograf i urednik 
predratnih godi{waka), Ivo Lah (demograf i matemati~ar-ana-
liti~ar, autor tablica smrtnosti, fertiliteta i dr.), Bojan 
Pirc (zdravstvena statistika), Antonije Bon~i} ({ef statisti-
ke Narodne banke i metodolog obra~una indeksa cena), Stevan 
Kukole~a (istra`iva~ industrije i ekspert za klasifikacije), 
pored niza drugih. 

Za statistiku se opredelio znatan broj specijalista razno-
vrsnih iskustava, spremnih da i ovde prihvate velike obaveze. 
Pomenimo in`. Sre}ka Stani}a, (statistika saobra}aja), in`. 
Borislava Deretu (statistika industrije), Julija Drasinovera 
(statistika poqoprivrede), dr Bogdana Nikolajevi}a (statisti-
ka gra|evinarstva), Radomira Jovanovi} i in`. Bogdana Babi}a 
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(statistika cena), Viktora Lazarevi}a i dr Josifa Kora}a (sta-
tistika standarda), dr Bo{ka Kitaqevi}a i dr Vuka @ivadino-
vi}a (statistika narodnog dohotka), Milenka Bana, dr Du{ana 
Breznika i dr Milice Senti} (statistika stanovni{tva) i osni-
va~e tzv. matemati~ke statistike dr Slobodana @arkovi}a, Jura-
ja E}imovi}a, dr Marijana Blejeca, dr Branislava Ivanovi}a i 
Vojislava Balabana. 

Iz velikog broja pripravnika koji su se po zavr{enom {ko-
lovawu jo{ po~etkom pedesetih godina ukqu~ili u rad stati-
sti~ke slu`be izdvojili su se mnogi vrsni stru~waci. Me|u naj-
poznatije bi mogli da se svrstaju Zora Petrovi} (popisi stanova 
i statistika gra|evinarstva),  dr Petar Markovi}, mr Zlatinka 
Lekovi} i Dobrosav Tadi} (statistika poqoprivrede), Qubomir 
Vidakovi} (publicistika i ekonomske statistike), @ivojin Kr-
`ali} (direktor privrednih  statistika u RZS Srbije), Jordan 
Stefanovi} (direktor ZS Beograda), Milo{ [er~i} (pomo}nik 
direktora, kasnije direktor gradskog Zavoda), Miodrag Obrado-
vi} i Mileva ^epi}-Piro}anac (projektanti uzoraka), Nikola 
Petrovi} (autor jugoslovenskih input-autput tabela), dr Du{an 
Miqkovi} (statistika narodnog dohotka i privrednih bilansa), 
@arko ]ika (statistika rada), Zagorka Ani~i} (statistika sta-
novni{tva), dr Milan Petrovi} (statistika potro{we doma}in-
stava) i dr. Nisu pomenuti jo{ mnogi istaknuti statisti~ari 
pribli`no istih zasluga kao i navedeni. Gorwoj listi nije ciq 
potpunost, ve} dokaz da statisti~ki sistem zavisi od truda mno-
gih qudi. Za tu svrhu je i ovaj broj dovoqan. Pri tome, navedeni 
su samo pripadnici najranijih generacija {kolovanih posle ra-
ta, ~iji je radni vek zavr{en pre nestanka SFRJ. Brojni pripad-
nici mla|ih generacija jo{ su u statisti~koj slu`bi i kao kvali-
fikovani stru~waci nose te{ke odgovornosti pod te`im uslovi-
ma od onih izme|u 1951. i 1991. godine. 

Unapre|ewu statisti~ke slu`be mnogo je doprinela nastava 
statistike. Za proteklih pola veka statistika je uvedena u pro-
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grame gotovo svih sredwih stru~nih {kola, vi{ih {kola i mno-
gih fakulteta. Tako razgranata nastava omogu}avala je stati-
sti~koj slu`bi da zapo{qava po~etnike ve} upu}ene u teoretske 
osnove struke. Pored ovog, me|u gra|anima koje statistika ispi-
tuje ima sve vi{e lica koja sara|uju sa razumevawem i sve vi{e 
korisnika dobro pripremqenih da shvate prirodu statisti~kih 
obave{tewa. 

Ekonomski fakultet u Beogradu, zahvaquju}i naporima pro-
fesora dr Dolfe Vogelnika, dr Gojka Gr|i}a, dr Save Obradovi-
}a i dr Branislava Ivanovi}a, razvio je jaku katedru za statisti-
ku, na kojoj su saradnici za mno{tvo specijalizovanih discipli-
na. Na ovom fakultetu sada postoje odsek za statistiku, posledi-
plomska nastava statistike i pravo dodeqivawa titule doktora 
statisti~kih nauka. Vrlo razvijenu nastavu statistike razvili 
su i poqoprivredni fakulteti u Beogradu i Novom Sadu. Rano je 
uvedena statistika i u programe prirodno matemati~kih, tehni~-
kih, medicinskih i drugih fakulteta. Razume se da se ova nastava 
prilago|avala posebnostima svake struke. Danas je te{ko na}i 
visoko obrazovanog gra|anina koji nije upu}en u osnovne pojmove 
statisti~ke teorije. 

Isto tako brz prodor statistike dogodio se u vi{im i sred-
wim stru~nim {kolama. Sredwe ekonomske, poqoprivredne, me-
dicinske i druge {kole imaju nastavu statistike od kraja Drugog 
svetskog rata. Retka je bila i vi{a {kola u kojoj se nije predava-
la statistika. Postojala je i Vi{a statisti~ka {kola u Beogra-
du, osnovana 1958, usmerena ka obrazovawu kadrova za statisti~ke 
slu`be. Ta {kola je kasnije u{la u sastav  vi{e ekonomske {ko-
le, tj. dana{we Vi{e poslovne {kole, gde i sada deluje kao jedan 
od wenih  odseka. 

Za statisti~ku slu`bu mnogo su zna~ila i dva posebna po-
slediplomska te~aja statistike, aktivna izme|u 1970. i 1980. go-
dine. Jedan je osnovao Institut ekonomskih nauka u Beogradu. Vo-
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dio ga je prof. dr Branislav Ivanovi}. Drugi je osnovao i vodio 
prof. dr Slobodan @arkovi} pri Institutu za statistiku SZS. 
Sa oba te~aja poteklo je pedesetak magistara statistike od kojih 
su neki postali vode}i stru~waci u statisti~koj slu`bi, dobro 
poznati u doma}oj i me|unarodnoj stru~noj javnosti. Me|u wima 
su mr Miomir Todosijevi}, mr Nenad Pjevi}, dr @ivojin Jevti}, 
mr Qubica Majevi}, dr Sr|an Bogosavqevi}, mr Dragi{a Bjelo-
glav, dr Miladin Kova~evi}, dr Milorad Kova~evi} i drugi. 
Osamdesetih godina su ovi te~ajevi obustavili rad i zbog rigid-
nih propisa, i zbog oskudice sredstava. Ni fakulteti, ni stati-
sti~ka slu`ba nisu kasnije uspevali da organizuju tako intenziv-
ne i uspe{ne poslediplomske kurseve kao {to su bila ova dva. 

Statisti~ka slu`ba je tokom proteklih pola veka organizo-
vala bezbrojne kurseve za obuku svojih qudi, za pripremu povre-
menih saradnika u masovnim statisti~kim istra`ivawima, pa i 
kurseve za korisnike statisti~kih podataka. Po mawe ili vi{e 
ambicioznim programima predavali su se op{ta statistika, sta-
tistika pojedinih grana, uzorak, metodi statisti~ke analize, sta-
tisti~ka tehnika i, naro~ito, znawa potrebna za kori{}ewe 
elektronskih ra~unara. 

Od kraja Drugog svetskog rata do po~etka {ezdesetih godina 
lep broj statisti~ara boravio je u inostranstvu, radi specijali-
zacije. U zavisnosti od programa predvi|ene obuke ovi boravci 
su trajali od par meseci do dve godine. Pored drugih, te mogu}no-
sti su koristili Slobodan @arkovi}, Branislav Ivanovi}, Bog-
dan Babi}, Bo{ko Kitaqevi}, Du{an Breznik, Milenko Ban, Vo-
jislav Balaban, Miodrag Obradovi}, Du{an Miqkovi}, Nikola 
Petrovi}, Branimir Markovi}, Dobrosav Tadi}. To su samo neki 
od qudi iz statisti~ke slu`be, iz wenih beogradskih ustanova, a 
na takve specijalizacije odlazili su i qudi iz drugih ustanova i 
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drugih centara. Ovi qudi su se vra}ali u zemqu i unosili u slu-
`bu dubqe poznavawe struke, ve}e samopouzdawe i {ire poglede. 

Sasvim osoben uticaj na `ivot struke vr{ilo je Jugosloven-
sko statisti~ko dru{tvo. Osnovano u Beogradu 1953. godine, JSD 
je okupqalo statisti~are priznatih doprinosa za razvoj struke. 
Me|u ~lanovima su se nalazili autori statisti~kih studija, naji-
staknutiji organizatori statistike i korisnici podataka za po-
trebe nau~nih studija. Na kongresima i savetovawima iznosili 
su se kriti~ki pogledi na rad statistike, razmatrale novosti u 
struci i pretresale zamisli o daqem razvoju statisti~kog siste-
ma. JSD je od Saveznog zavoda za statistiku preuzelo i ure|ivawe 
"Statisti~ke revije". Ta aktivnost bila je svojevrstan na~in da 
se organizuje stru~na javnost i da joj se, kroz diskusione sastanke 
i kroz ~asopis, omogu}i uticaj i na slu`bu, i na {iru publiku. 
Pribli`no od kraja osamdesetih godina znatan deo ovakvih ini-
cijativa preuzima Statisti~ko dru{tvo Srbije. 

Me|unarodni statisti~ki institut je ve} vek i po udru`ewe 
najkvalifikovanijih statisti~ara sveta, posve}eno unapre|ewu 
teorije i statistike uop{te. U najpovoqnijim vremenima u ~lan-
stvu MSI nalazilo se desetak Jugoslovena. Osim redovnih ~la-
nova, direktori nacionalnih statistika su ~lanovi po polo`aju, 
a sastanci Instituta su otvoreni i za {iru stru~nu javnost. Vre-
di pomenuti da je u Beogradu 1965. godine odr`ano 35. zasedawe 
Me|unarodnog statisti~kog instituta. 

 

 

3. 

Opremawe statistike modernim ma{inama teklo je veoma 
burnim tempom. 
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U prvim posleratnim godinama sve statisti~ke ustanove u 
Beogradu imale su samo jednu garnituru ma{ina za obradu podata-
ka sistema bu{enih kartica. Tu garnituru koristila je carina, 
tj. statistika spoqne trgovine. Kad je ova grana statistike pri-
pojena Saveznom zavodu, te ma{ine su koristile sve statisti~ke 
slu`be. Pedesetih godina su ovakve sisteme zakupili i republi~-
ki zavodi i, pored drugih, Zavod za statistiku Beograda. 

Ina~e, sve do osamdesetih godina, standardna oprema radnog 
mesta u statisti~koj slu`bi sastojala se od telefona i stone ma-
{ine za ra~unawe. Ove ma{ine su bile sposobne za izvr{avawe 
dve ili ~etiri ra~unske radwe. One starije imale su ru~ni, a ka-
snije elektri~ni pogon. [vedski "Facit" bio je veoma cewen. U 
pedesetim godinama ni tih ma{ina nije bilo dovoqno za svaki 
radni sto. Kasnije su se pojavile spretnije i jevtinije elektri~-
ne ma{ine doma}e izrade, ali je osamdesetih godina to ve} bila 
zastarela tehnika. 

U 1960. godini u SZS pu{ta se u pogon prva velika elek-
tronska ma{ina za ra~unawe (IBM-705). Time je statisti~ka slu-
`ba otvorila za Jugoslaviju jedan va`an smer tehni~kog napret-
ka. Za ustanove i preduze}a koji su brzo jedan za drugim nabavqa-
li ra~unare velikih kapaciteta, SZS je bio savetodavac, organi-
zator obuke za programere i operatere i rasadnik ve} iskusnih 
kadrova. Tu ulogu su kasnije preuzele specijalizovane agencije i 
{kola u Radovqici. Ali, ne bi smelo da se zaboravi da je terete 
po~etnih napora nosio skup stru~waka i rukovodilaca Saveznog 
zavoda za statistiku. 

Elektronska ra~unska tehnika izmenila je na~in rada u slu-
`bi. Razvijeni su metodi za kontrolu osnovne gra|e, za boqu i 
br`u obradu. Vi{estruko kombinovawe i grupisawe postalo je 
lak{e izvodqivo. Rezultati obrade su sve br`e dobijali izgled 
koji }e imati i u publikacijama. Erozivni i laserski {tampa~i 
skra}ivali su vreme i trud koji je ranije zahtevala priprema ob-
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ra|enih podataka za publikovawe. Preostao je jo{ rad tehni~kih 
urednika i posao umno`avawa. 

U statisti~kim kancelarijama smawivao se posao obrade i 
pripreme publikacija, a sve vi{e pa`we moglo je da se posveti 
metodologiji, analizi statisti~kih procesa i prou~avawu rezul-
tata. 

Ve} osamdesetih godina mo}ni ra~unari su instalirani u 
svim zavodima za statistiku i svim ovla{}enim organima. Pove-
}ane su brzine rada i kapaciteti memorija. Za sve metode tabeli-
rawa i za sve obra~une iz celokupnog programa statisti~ke ana-
lize postoje unapred pripremqeni programi. Sve kancelarije 
statisti~kih zavoda dobile su terminale ili personalne ra~una-
re kojima se omogu}ava neposredna veza sa velikim ra~unarom, 
wegovim memorijama i programima. Dobro pripremqenom stati-
sti~aru otvorene su ranije neslu}ene mogu}nosti za inventivan 
analiti~ki rad. 

U po~etne napore pripreme i kori{}ewa prvog elektron-
skog ra~unara u SZS mnogo truda ulo`ili su in`. Milan @okaq 
i in`. Miodrag Rajkovi}. Sa mnogo `ara organizaciju ove pri-
preme vodio je direktor SZS Ante Novak: obezbe|ivawe nov~a-
nih sredstava, sklapawe ugovora, izbor i obuku kadrova, izgradwu 
jo{ jednog sprata na zgradi u Kneza Milo{a 20, pripremu stati-
sti~kih slu`bi za kori{}ewe ra~unara. Za razne strane tog po-
sla bili su anga`ovani B. Prwavorac, M. @ivkovi}, B. Todoro-
vi}, I. Kowevi} i dr. Kao vode}i programeri uva`avani su mr 
Nenad Pjevi}, mr Miomir Todosijevi}, Afrodita Jeli}, Rado-
mir \or|evi}, Dragana Grabeq{ek, Darko Simi} i drugi. Kasni-
je su se kao organizatori elektronske obrade u statistici veoma 
isticali mr Miomir Todosijevi}, mr Dragi{a Bjeloglav i Zoran 
Jan~i}. Izme|u 1980. i 1990. godine Zavod za statistiku Srbije 
stvorio je izuzetno jaku ekipu stru~waka za elektronsku obradu, 
koja je mnogo doprinela ugledu ustanove. Isto mora da se istakne 
i za Zavod za statistiku Beograda, koji je svojim ra~unarom i svo-
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jim stru~wacima mnogo doprineo unapre|ewu brojnih slu`bi 
gradske uprave. 

U ~itavom periodu posle Drugog svetskog rata vrlo velik 
zna~aj za statisti~ku slu`bu imale su ku}ne {tamparije. U wima 
su umno`avani obrasci, uputstva i statisti~ke publikacije. Naj-
ve}u {tampariju imao je Savezni zavod za statistiku, a drugi za-
vodi mawe, prema potrebama i mogu}nostima. 

Po~etkom pedesetih godina su u SZS kori{}ene skromne 
ma{ine za umno`avawe i kwigoveza~ke poslove. Radnu jedinicu 
od desetak qudi  vodio je, prvo, Stanko Kosi}, a zatim Josip Ma-
zi}, obojica visoko kvalifikovani grafi~ki radnici. Izrada 
Statisti~kog godi{waka za 1954. godinu pru`ila je razloge za 
nabavku novih ma{ina, monotipa i drugih ma{ina za visoku i 
ravnu {tampu. Bio je to ve} {tamparski kapacitet velikih mo-
gu}nosti kad je 1983. godine direktor SZS odlu~io da likvidira 
sopstvenu {tampariju i da se osloni na tehniku mikrofilmova-
wa i usluge drugih {tamparija na komercijalnoj osnovi. Odmah su 
se pokazale lo{e posledice: nastala su velika zaka{wewa. Neko-
liko godina kasnije kupqene su nove ma{ine za {tampariju, ali 
ni kapaciteti, ni broj radnika, ni organizacija rada nisu dosti-
gli raniji nivo. Indeks, Godi{wak i Kalendar i daqe su morali 
da se {tampaju van Zavoda, u {tampariji "Savremene administra-
cije". 

Osamdesetih godina ve} je po~ela primena tehni~ki savr{e-
nijih ma{ina. Uz elektronski ra~unar prikqu~eni su visoko 
kvalitetni {tampa~i, erozivni i laserski, zatim aparati za ko-
pirawe. Me|utim, zaostajali su kapaciteti za umno`avawe i po-
vezivawe. Uprkos primeni novije tehnike, ni wena upotpuwenost 
ni ume{nost wene upotrebe do kraj a veka nisu omogu}ili da se 
dostigne nekada{wa efikasnost. 
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4. 

Obimna i kvalitetna publicistika pru`a dokaze o velikoj 
snazi statisti~ke slu`be i wenom napretku od 1945. do 1991. go-
dine. Objavqena je ogromna statisti~ka gra|a, {ireg zahvata ne-
go {to je to ranije bilo mogu}e, konkurentna dometima najrazvi-
jenijih dr`avnih statistika u svetu. 

Najstarija serija publikacija posleratne jugoslovenske sta-
tistike su "Statisti~ki bilteni". To su sveske obima od 30 do 
100 strana, posve}ene rezultatima jednog istra`ivawa ili jedne 
grane statistike. Prvi broj je ispuwen prvim rezultatima popi-
sa stanovni{tva iz 1948. a {tampan je 1950. godine. Do kraja 1991. 
godine {tampano je 1924 svezaka. Statisti~ka slu`ba samo bilte-
nima ispuwava zakonsku obavezu da objavquje sve podatke koje 
prikupqa. Ina~e, biltene {tampaju i republi~ki zavodi za sta-
tistiku. 

 
              Statisti~ki bilteni                        Energetski bilans 
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"Indeks" - mese~ni pregled privredne statistike" pokrenut 
je 1952. godine. Ubrzo su i republi~ki zavodi po~eli da {tampaju 
svoje mese~nike. U svakoj od tih svezaka - naj~e{}e na oko 60 
strana - nalazi se po oko 2000 serija o najva`nijim privrednim 
pojavama: o proizvodwi, trgovini, cenama, zaposlenosti, platama, 
nov~anim tokovima i dr. Tokom pola veka od kako izlazi Indeks, 
sre|ene su brojne mese~ne serije izuzetnog zna~aja za kowunktur-
ne analize. 

 

 

Indeks - mese~ni pregled privredne statistike 

 

Statisti~ki godi{wak Jugoslavije obnovqen je tek 1954. go-
dine. Po formi i sadr`ini znatno se razlikovao od predratnog. 
[tampan je tek po{to se statistika oslobodila ranijih gledi-
{ta o poverqivosti podataka. Iznena|ewe javnosti bilo je veli-
ko: tek je Godi{wak pokazao kako je potpun statisti~ki prikaz 
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dru{tvene stvarnosti. U Godi{waku su, naime, sve grane stati-
stike iznele svoje najva`nije podatke. Sve je to bilo propra}eno 
metodolo{kim obja{wewima i opremqeno grafikonima. Uredno 
izdavawe godi{waka mnogo je doprinelo ugledu jugoslovenske 
statistike. Vredno je pomena da je Dr`avni statisti~ki ured jo{ 
1946. pripremio jednu opse`nu svesku tipa godi{waka, ali samo 
za internu upotrebu. I Zavod za statistiku Srbije pripremio je 
"Statisti~ki godi{wak Srbije za 1949." i umno`io ga u 50 pri-
meraka, ali samo za slu`benu upotrebu. Posle 1950. godine svi 
republi~ki zavodi po~eli su da izdaju godi{wake, a od po~etka 
sedamdesetih svi ih {tampaju redovno. Tokom godina pojavili su 
se i godi{waci Beograda, Zagreba, Qubqane, Rijeke i drugih ve-
}ih gradova. 

 

 

Statisti~ki godi{waci 

Statisti~ki kalendar je u stvari, bio xepno izdawe stati-
sti~kog godi{waka. Bio je namewen naj{iroj publici: gra|anima 
koji `ele da imaju statisti~ke podatke stalno pri ruci, |acima, 
penzionerima i drugim. Izlazio je na srpskohrvatskom u dve ver-
zije - }irilicom i latinicom - zatim na slovena~kom, makedon-
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skom, engleskom, francuskom, nema~kom i ruskom jeziku. Izme|u 
1960. i 1970. godine ukupni tira` je ve} dostizao 100000 do 200000 
primeraka. Krajem osamdesetih godina ekonomske te{ko}e su 
uticale na smawewe dotacija za to izdawe i na smawewe plasma-
na. Tokom kriznih godina "kalendar" je postao malotira`na pu-
blikacija, druge vrste i druk~ije namene. 

 

 
 

Statisti~ki kalendari 
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Kwige popisa su opse`ne publikacije u kojima se nalaze re-
zultati detaqnih obrada popisa stanovni{tva, doma}instava, 
stanova i poqoprivrednih gazdinstava. Rezultati popisa od 1953, 
kao i kasnijih popisa, {tampani su u po dvadesetak tomova. Sada 
je to ~itava jedna biblioteka. 

 

 
 

Publikacije Popisa stanovni{tva 

 

Saop{tewa su uvedena da bi osnovni rezultati statisti~-
kih istra`ivawa {to pre bili dostavqeni {tampi i drugim va-
`nijim korisnicima. U ovom je predwa~io Zavod za statistiku 
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Srbije (1951). Savezni zavod izdaje Saop{tewa tek od 1956. godi-
ne. Tada je uvedeno pravilo da se saop{tewa {tampaju istog dana 
kad je zavr{ena obrada ili, najkasnije, sutradan. Izlazilo je 300 - 
500 brojeva godi{we, u tira`ima od nekoliko stotina primera-
ka. Naj{ira javnost je dobijala statisti~ka obave{tewa naj~e-
{}e posredstvom {tampe koja je donosila izvode iz ovih  listi-
}a. 

 

 
 

           Metodolo{ki materijali 

 

Metodolo{ki materijali su serija u kojoj se objavquju sta-
tisti~ki standardi. To su uputstva za sprovo|ewe istra`ivawa. 
U tekstovima se nalaze definicije skupova, statisti~kih jedini-
ca i wihovih obele`ja, klasifikacije, nomenklature i druga ob-
ja{wewa statisti~kih postupaka. Jugoslovenska statistika je u 
396 svezaka opisala na~in svog rada, gotovo za sva svoja istra`i-
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vawa. U ranijim vremenima su potrebna uputstva {tampana u 
Slu`benom listu, kao naredbe nadle`nog ministra, namewene 
wemu podre|enom osobqu. Posebne sveske metodolo{kih materi-
jala vi{e odgovaraju samostalnoj statisti~koj slu`bi i dubqem 
zahvatawu su{tinskih problema struke. Treba ista}i da su jo{ 
pedesetih godina u ovoj seriji {tampani i prevodi nekih metodo-
lo{kih standarda Ujediwenih nacija. 

 

 
 

                                            Studije, analize i prikazi  

    

Studije, analize i prikazi su serija nezvani~nog karaktera. 
Tu se {tampaju radovi u kojima se prekora~uju strogi okviri slu-
`bene statistike, tj radovi autorske vrste. U sveskama ove serije 
objavquju se rezultati primene slo`enijih metoda statisti~ke 
analize, nestandardnih grupisawa gra|e, kombinovawa podataka 
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iz vi{e izvora, uz tuma~ewa koja SZS ne bi dozvolio u redovnim 
izdawima. U ovoj seriji {tampani su rezultati kontrole popisa 
stanovni{tva iz 1953. godine, input-autput tabele za 1955. godinu 
(1957), dru{tveni ra~uni za 1952-1957. godinu (1959), evaluacija 
popisa poqoprivrede iz 1959, zatim studije o ishrani, produktiv-
nosti rada, analize vremenskih serija i obrade mnogih drugih te-
ma. U toj seriji {tampano je do 1991. godine 128 svezaka. Takvu se-
riju su pokrenuli i republi~ki zavodi Srbije, Hrvatske i Slove-
nije. 

Metodolo{ke studije, rasprave i dokumentacija su serija u 
kojoj se obrazla`u re{ewa statisti~kih postupaka, re{ewa sta-
tisti~kog sistema, rezultati eksperimenata, sistematizovana do-
kumentacija o va`nijim statisti~kim radovima, projekti, pro-
grami i sl. radovi. I ova serija je autorskog karaktera. Ali, dok 
se u seriji "Studije, analize ..." pisci obra}aju {iroj javnosti, u 
seriji "Metodolo{ke studije ..." nalaze se radovi nameweni sta-
tisti~koj struci. Do sada je u oko 40 svezaka {tampana gra|a o 
uzorcima, agregatnim indeksima, programima statisti~kih is-
tra`ivawa, metodima desezonirawa vremenskih serija, pored 
drugih radova. 

Prigodne publikacije izdavane su za potrebe raznih kongre-
sa ili jubileja. U tim kwigama nalazio se izbor statisti~ke gra-
|e izvr{en prema posebnim  zanimawima partijskih kongresa, 
kongresa sindikata, `enskih dru{tava, omladinskih organizaci-
ja i za potrebe drugih radnih ili sve~anih prilika. U pogledu na-
~ina prikazivawa ta izdawa spadaju me|u najuspelije publikacije 
statisti~ke slu`be. Izabrana statisti~ka dokumentacija prika-
zana je u tabelama, u grafikonima i u tekstovima komentara po-
sle svake tabele. Prikazivawu statisti~kih podataka ni u jednoj 
seriji nije posve}eno toliko pa`we kao u ovim kwigama. I u ~i-
sto tehni~kom pogledu bila su to lepa, luksuzna izdawa. 
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Prigodne publikacije 

 

Me|u kapitalna dela spada publikacija "Jugoslavija 1918-
1988". Pripremqena je da obele`i sedamdesetogodi{wicu na-
stanka Jugoslavije. U~iwen je poku{aj da se  serijama podataka 
prika`e razvoj ostvaren u tih sedam decenija. Upotrebqeni po-
daci, naj~e{}e, nisu uporedivi za ceo period. Ipak, na|eno je 
mnogo dragocenih podataka za ocenu dostignu}a od 1920. do 1941. i 
onih od 1945. do 1988. godine. Mada brojke nisu po svim osobinama 
uporedive, ipak su dovoqne da se sagledaju dostignu}a u te dve 
etape razvoja Jugoslavije. 

U Saveznom zavodu za statistiku napravqen je 1974. i Kata-
log grafikona ("Statisti~ki album SFR Jugoslavije 1945-1973"). 
U toj kwizi su prikazani rezultati razvoja zemqe iskqu~ivo po-
mo}u grafi~kih izraza. Na ovaj na~in prikazale su svoje podatke 
sve grane jugoslovenske statistike. Tu se nalaze linijski dijagra-
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mi, dijagrami strukture, kartogrami i druge vrste prikaza u mno-
{tvu razli~itih tehni~kih re{ewa. Upotreba boja pokazala je 
pove}ane mogu}nosti izraza, ali i estetske i tehni~ke probleme 
takvih poku{aja. 

 

 
 

Statisti~ki album SFR Jugoslavije 1945-1973. 
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Od samog osnivawa Saveznog zavoda za statistiku (1945) od-
po~elo se sa sakupqawem i ~uvawem napred navedene publicisti-
ke kao i drugih kwiga, ~asopisa i druge literature iz oblasti 
statistike u posebno organizovanoj jedinici - Biblioteka SZS - 
u kojoj se sva ta gra|a i danas ~uva ure|ena po doma}im normama i 
me|unarodnim standardima o bibliote~kom poslovawu. 

Tako danas Biblioteka raspola`e fondom od 140.000 pa i 
vi{e bibliografskih jedinica iz svih oblasti statistike me|u 
kojima su i neke posebne vredne kao npr. stare retke kwige s po-
~etka 19. veka.  

Ovako zna~ajan fond oformqen je u celom proteklom peri-
odu - Biblioteke, kao putem kupovine i ~uvawem vlastitih izda-
wa, tako i veoma razvijenom razmenom zavodskih izdawa sa insti-
tucijama iz statisti~ke delatnosti evropskih i vanevropskih ze-
maqa kao i sa izdawima me|unarodnih organizacija (Ujediwene 
nacije, Me|unarodni statisti~ki institut, Me|unarodni biro 
rada). 

Va`no je ista}i da ovaj bibliote~ki fond koristi godi{we 
preko 2000 doma}ih i stranih nau~nih i stru~nih radnika i stu-
denata u prostranoj i svetloj ~itaonici Bibioteke. 

Pored ove osnovne delatnosti Biblioteka mese~no izdaje 
Bilten prinovqene bibliote~ke gra|e, odnosno bibliote~kih 
jedinica i priprema bibliografiju za ~asopis Statisti~ka revi-
ja, Statisti~kog dru{tva Jugoslavije. 

Pored bogate biblioteke u Saveznom zavodu za statistiku 
svim korisnicima je na raspolagawu bogata statisti~ka dokumen-
taciona gra|a koja se ~uva u trezoru SZS. To je arhivski materi-
jal od neprocewivog zna~aja, sme{ten na oko 3000 du`nih metara 
polica, a odnosi se na period od 1921. godine do danas. Svaki ko-
risnik mo`e u Saveznom zavodu za statistiku, u Odeqewu za mar-
keting, informisawe i plasman, dobiti podatke iz svih istra`i-
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vawa sprovedenih u proteklom periodu, ukoliko se ne radi o za-
{ti}enom podatku. Naime, davawe statisti~kih podataka reguli-
sano je zakonom i posebnim Pravilnikom o davawu neobjavqenih 
podataka, ~ime se detaqno reguli{e za{tita individualnih po-
dataka, kao i podataka koji predstavqaju dr`avnu ili slu`benu 
tajnu. 

 

 
 

Katalozi izdawa Saveznog zavoda za statistiku  

 

Objavqene podatke korisnik mo`e dobiti u na{oj biblio-
teci, mo`e mu se dati u pisanom obliku, mo`e fotokopirati od-
re|ene stranice publikacije ili kupiti odre|eno izdawe, a mo-
gu}e je da se po posebnom zahtevu uradi i posebna dodatna obrada 
podataka kako bi korisnik dobio potreban podatak. 

Da bi se {to boqe obezbedili statisti~ki podaci komple-
tan materijal se ~uva na tri razli~ite lokacije u dokumentacio-
noj gra|i, {tampanom primerku i na kasetama.  
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5. 

Dometi jugoslovenske statisti~ke slu`be od 1945. do 1991. 
godine bili su veoma veliki. Nije se to moglo o~ekivati od jedne 
male, nedovoqno razvijene zemqe. Ali, vi{e sna`nih ~inilaca 
omogu}ilo je taj brzi napredak. U te delotvorne sile spadali su 
dru{tvena svojina, otvorenost prema svetu i samostalnost stati-
sti~ke slu`be. 

Samoupravna etapa razvoja jugoslovenskog socijalisti~kog 
dru{tva ubrzala je stvarawe obimne i efikasne statistike. Mada 
su preduze}a od 1951. godine postala samostalna u dono{ewu po-
slovnih odluka, ipak je dru{tvena svojina obavezivala uprave na 
disciplinovanu saradwu sa slu`bama dr`avne uprave. Statisti-
ka je slala preduze}ima opse`ne upitnike i postavqala im krat-
ke rokove. Autoritet dr`ave bio je tako jak da su izve{tajne je-
dinice odgovarale na statisti~ke obaveze gotovo isto tako 
spremno kao i u zemqama centralno-planskog upravqawa. Jugo-
slovenska statisti~ka slu`ba smelo je postavqala takve zahteve 
kakvi bi se te{ko postavili privatnim preduze}ima. Mese~no se 
prikupqalo ono {to statistike zemaqa tr`i{ne privrede pri-
kupqaju jednom godi{we, a godi{wi izve{taji u Jugoslaviji od-
govarali su obimu petogodi{wih ili desetogodi{wih popisa 
privrede u zapadnom svetu. I preduze}a su imala interesa za ta-
kvu saradwu sa statistikom, bar ona koja su umela da iskoriste 
povratnu informaciju. 

Drugo, jugoslovenski statisti~ari dobro su poznavali i sa-
dr`aje i metode svetske statistike. Posle desetak godina preki-
da, nastavqena je saradwa sa statisti~kim slu`bama isto~noe-
vropskih zemaqa. Stizali su upitnici za statisti~ke publikaci-
je SEV-a i jugoslovenski statisti~ari su se trudili da na te zah-
teve odgovore {to potpunije. Sa druge strane, od po~etka pedese-
tih godina jugoslovenska statistika sve savesnije sara|uje sa sta-
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tisti~kim organima Ujediwenih nacija, naro~ito sa Konferen-
cijom evropskih statisti~ara. Desetine jugoslovenskih ekspera-
ta putovalo je u @enevu na sastanke radnih grupa koje su razra|i-
vale pokazateqe za pojedine grane statistike, utvr|ivale defi-
nicije, pravile programe istra`ivawa i odre|ivale sadr`aje za-
jedni~kih publikacija. Jugoslovenska statisti~ka slu`ba spada-
la je me|u najuspe{nije, kada je bila re~ o ispuwavawu obaveza 
prema statistici UN. Dobro poznavawe oba statisti~ka sistema 
- UN i SEV-a - omogu}ilo je Jugoslovenima da ne propuste ni{ta 
od onog {to je moglo da koristi ovoj zemqi. Uz to, inventivnost 
i preduzimqivost jugoslovenskih statisti~ara davali su rezul-
tate za koje je postojalo zanimawe i na istoku, i na zapadu. 

Tre}e, statistika je postigla veliku samostalnost rada. 
Istina je da su Program istra`ivawa i sredstva odobravali 
Skup{tina i Vlada. Ali, razrada sadr`aja, izbor metoda i pu-
blikovawe rezultata bili su potpuno u rukama statistike.  Po-
{tuju}i istinitost, statisti~ka slu`ba je stekla ugled i visoko 
uva`avawe u vrlo {irokim krugovima ozbiqnih korisnika. Sa-
mi statisti~ari ponosili su se svojom informativnom misijom. 
Odgovornost samostalnih istra`iva~a unosila je samo korisne 
podsticaje u statisti~ki sistem. Ko pogleda sa kakvom je iskre-
no{}u statisti~ka slu`ba ispravqala na|ene pogre{ke, ~esto 
neprijatne, ste}i }e izvesnu predstavu i o te`im stranama stru~-
ne samostalnosti slu`be. 

Jo{ pre Drugog svetskog rata jugoslovenska statistika je 
otvorila istra`ivawa u svim oblastima u kojima i danas deluju 
sve dr`avne statistike. Ali, do{lo je do znatnih pro{irewa de-
taqnih sadr`aja, do izmene definicija i klasifikacija, do uop-
{tavawa kakvih ranije nije bilo, do primene novih metoda i iz-
mena u doktrinarnoj osnovi sistema. Izmene u kvalifikacionom 
sastavu osobqa i opremawe ma{inama za obradu podataka stvara-
li su nove mogu}nosti. Statistika stvorena od 1945. do 1991. go-
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dine bila je slo`enija i zahtevala vi{e stru~nih znawa nego ra-
nije. Od najkrupnijih uspeha vredi pomenuti: 

 Indekse fizi~kog obima industrijske, poqoprivredne, 
{umarske i gra|evinske proizvodwe i prometa robe u 
spoqnoj i unutra{woj trgovini, 

 Indekse cena proizvo|a~a, trgovine na veliko, trgovine 
na malo i cena izvezene i uvezene robe, 

 Kontrolu ta~nosti odgovora i potpunosti obuhvata u po-
pisima stanovni{tva, 

 Izradu tabela me|usobnih odnosa privrednih delatnosti 
(input-autput), 

 Izradu sistema privrednih bilansa, 

 Obra~une makroekonomskih agregata u stalnim cenama, 

 Detaqnu statistiku investicija, 

 Statistiku li~ne potro{we, 

 Statistiku migracija, 

 Desezonizaciju vremenskih serija, 

 Primenu elektronske ra~unske tehnike, 

 Pove}ani publicitet i po obimu {tampane gra|e, i po 
upotrebi podataka za javno informisawe. 

Napretka je bilo stalno. Ali, od kraja sedamdesetih godina 
javqaju se te{ko}e pa intenzitet razvoja po~iwe da slabi. Poli-
tika zasnovana na Ustavu iz 1974. godine delovala je i u statisti-
ci. Republi~ki zavodi odupiru se pro{irewima zajedni~kog 
Programa, a pro{iruju liste istra`ivawa "od interesa za repu-
bliku". Sve ~e{}e se govori o statisti~kom sistemu republike. 
Jugoslovenska statistika postaje tromija i razjediwenija. Me|u-
republi~ki sporovi dovodili su do pristrasne upotrebe stati-
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sti~kih podataka. Ekonomski analiti~ari su osamdesetih godina 
pravili sopstvene definicije privrednih pojava da bi dokazali 
da je wihova republika lo{e pro{la u jugoslovenskoj zajednici. 
Takve tendencije nisu sru{ile statisti~ki sistem, ali su mu 
stvarale nepovoqno dru{tveno okru`ewe. 

Na skupovima direktora jugoslovenske statistike sve ~e{}e 
se govori o potrebi revizije ~itavog sistema a da nije stvorena 
nikakva koncepcija o smeru potrebnih promena. ^ak su ~iweni 
nezreli potezi (obustavqawe {tampe biltena, likvidacija 
{tamparije u SZS, ukidawe Instituta za statistiku i wegovih 
istra`iva~kih programa i programa poslediplomske nastave). 
Prvu jasnu poruku statisti~koj slu`bi poslala je 1989. godine 
Vlada SFRJ: u jugoslovenskoj statistici moraju da se primene 
statisti~ki standardi Evropske unije. Ali, uskoro su do{le bu-
xetske i kadrovske restrikcije i kriza rascepa SFRJ. Time su se 
zavr{ile i duga faza uspe{nog razvoja statisti~ke slu`be od 
kraja Drugog svetskog rata, i krizna faza iz posledwe decenije. 

SFRJ se cepala po republi~kim granicama. Statistika je od 
1946. do 1991. objavqivala obimnu informativnu gra|u o svakoj 
republici i nacionalnim obele`jima stanovni{tva. Bilo je tu 
dovoqno podataka i za centrifugalno, i za centripetalno usme-
renu politiku. Posle 1991. godine ova dokumentacija je dragoce-
no nasle|e za statisti~ke slu`be novih dr`ava sa prostora 
SFRJ. Drugi sudbonosni blok statisti~kih podataka - dugovi na-
~iweni u inostranstvu - nije bio prikazan naj{iroj javnosti ni 
blagovremeno, ni dovoqno detaqno. O tom sudbonosnom pitawu 
javnost je dobila obave{tewa tek kada je dug narastao preko gra-
nice podno{qivosti. O dugovima statisti~ka slu`ba nije na 
vreme slala javnosti korisne signale. Bio je to najte`i neuspeh 
statistike od 1946. do 1991. godine. 
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6. 

Rezultati izvr{enih istra`ivawa prikazuju brz i svestran 
razvoj zemqe od 1945. do 1991. godine. Pove}an je broj stanovnika, 
poboq{ani su `ivotni uslovi gra|ana, postignuta su velika una-
pre|ewa u oblastima privrede i kulture. To je nesumwivo. Na 
osnovu statisti~kih podataka mo`e se utvrditi mera postignutog 
rasta za veliki broj dru{tvenih pojava. Te mogu}nosti su dokaz 
da je statisti~ka slu`ba uspe{no obavqala svoje osnovne poslo-
ve. 

Broj stanovnika pove}ao se od 15,6 miliona u 1947. na oko 24 
miliona u 1990. godini. Pove}awe za 54% bilo je relativno ne-
{to sporije nego u prvoj Jugoslaviji, ali ipak dovoqno brzo da 
name}e ~itavom dru{tvu velike zadatke. Qudski vek se produ-
`io, stopa smrtnosti smawena je od 12,8 na hiqadu u 1947. na 9,2 u 
1987. godini, a smrtnost odoj~adi smawena je od 10,2% u 1949. na 
2,5% u 1987. godini. 

[irewe osnovnog obrazovawa omogu}ilo je suzbijawe nepi-
smenosti. Prema popisu 1948. godine ~etvrtina odraslog stanov-
ni{tva bila je nepismena (25,4%), a 1982. godine je 9,5% stanov-
ni{tva bilo nepismeno, uglavnom u starijim godi{tima. 

Ubrzana je deagrarizacija stanovni{tva. Poqoprivredno 
stanovni{tvo je 1948. godine ~inilo 67% ukupnog a 1981. godine 
20%. Oko 1990. godine je gradsko stanovni{tvo predstavqalo vi-
{e od polovine ukupnog stanovni{tva zemqe. 

Broj zaposlenih u dru{tvenom sektoru pove}an je od 447 hi-
qada u 1945. godini, na 6,8 miliona u 1988. godini. 

Narodni dohodak u stalnim cenama pove}an je 7,2 puta od 
1947. do 1987.  godine. Istovremeno je poqoprivredna proizvodwa 
pove}ana oko 2,6 puta, a industrijska oko 18 puta. 
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Li~na potro{wa je od 1952. do 1987. godine realno pove}ana 
5,3 puta. U 1987. godini je 91% doma}instava imalo elektri~ni 
ili plinski {tedwak, oko 85% imalo je fri`ider, oko 62% ma-
{inu za prawe rubqa, oko 85% televizor, a oko 34% doma}insta-
va imalo je automobil. Sve su to bili novi elementi `ivotnog 
standarda koji su ulazili u masovnu potro{wu. 

 

 

Publikacije demografske statistike 
 

Osnovno obrazovawe postalo je, prakti~no, potpuno. Od ~e-
tvorogodi{weg pre{lo se na osmogodi{we osnovno {kolovawe. 
Broj u~enika sredwih {kola pove}an je od 138 hiqada u 1946. na 
900 hiqada u 1987. godini. U isto vreme broj upisanih studenata 
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pove}ao se oko devet puta, a broj diplomiranih studenata od 1950. 
do 1987. godine oko dvanaest puta. 

Unapre|ena je i zdravstvena slu`ba. Lekara je 1950. godine 
bilo oko 5 hiqada, a 1987. godine oko 44 hiqade. Broj posteqa u 
bolnicama je 1950. iznosio 54 hiqade, a 1987. godine 142 hiqade. 
Zdravstveno osigurawe je 1987. godine obuhvatalo skoro 90% sveg 
stanovni{tva. 

Statisti~ka slu`ba je objavqivala i podatke o nepovoqnim 
dru{tvenim pojavama. Od 1965. godine naglo je i uporno po~ela da 
se pove}ava nezaposlenost. Stotine hiqada qudi oti{le su da 
rade u inostranstvu. Deficit u razmeni robe sa inostranstvom 
pratio je privredni razvoj decenijama. Stalno je vladala oskudi-
ca stanova. Objavqivana je dokumentacija o povremenim zastoji-
ma i padovima proizvodwe, o opadawu stope rasta, niskoj produk-
tivnosti i stalnom pritisku inflacije. 

Uprkos toj otvorenosti, i na statisti~ku slu`bu padaju od-
govornosti da nije prikazala neke va`ne pojave. Nije zabele`ila 
vrednost pomo}i primqene od ratnih saveznika, vrednost repara-
cija ni kasnije pomo}i koju su SFRJ dodeqivale razvijenije ze-
mqe (kasnije su vr{ene procene o ~ijoj vaqanosti postoje razmi-
moila`ewa). Nisu objavqivani podaci o vojsci i policiji. O 
spoqnim dugovima nisu objavqivani podaci sve dok dugovawa ni-
su dostigla nepodno{qive razmere. Za pitawa socijalne dife-
rencijacije nije bilo dovoqno razumevawa ni u politi~kim vr-
hovima, ni u statisti~koj slu`bi. I samo pomiwawe siroma{tva 
ili socijalnih razlika smatralo se za politi~ku nezgrapnost. 

Statistika SFRJ zaista je u~inila veoma mnogo da pru`i 
pouzdanu dokumentaciju o zemqi od 1946. do 1991. godine. Ali, 
dru{tveno okru`ewe nametalo je statisti~koj slu`bi izvesna 
ograni~ewa. Prikrivawe obave{tewa o zabrawenim temama {te-
tilo je mnogo vi{e dru{tvu nego statisti~koj slu`bi. 
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STATISTIKA SR JUGOSLAVIJE OD 1992. GODINE 
DO KRAJA XX VEKA 

posledwoj deceniji HH veka u zemqama isto~ne Evrope te-
kao je proces prelaza iz centralno-planske ekonomije u 

sistem tr`i{ne privrede i parlamentarne demokratije. Pored 
promena u dru{tvenom poretku do{lo je i do deqewa slo`enih 
dr`ava, SSSR i ^ehoslova~ke. Sve se to doga|alo i u SFRJ, ali 
jo{ i uz ratove i sankcije Ujediwenih nacija. U Saveznoj Repu-
blici Jugoslaviji, koju su 1992. godine osnovale Crna Gora i Sr-
bija, do{lo je do pada ukupne proizvodwe, narodnog dohotka, za-
poslenosti i `ivotnog standarda. Sve to je imalo velikog utica-
ja na statisti~ku slu`bu. 

Otcepqewe ~etiri republike smawilo je teritoriju zemqe, 
umawilo skupove statisti~kih jedinica, izmenilo dr`avne gra-
nice. Pod pritiskom tih promena na{li su se organizacija sta-
tistike, weni metodi i weni sadr`aji. 

Organizacija statistike, tj. mre`a wenih ustanova, privid-
no je ostala ista. Savezni, republi~ki, pokrajinski zavodi i lo-
kalna odeqewa nastavili su da deluju. Ovla{}eni organi imaju 
iste zadatke i ista prava kao i pre. U okviru Narodne banke sa-
~uvane su ranije statisti~ke funkcije SDK. Ipak je smawewe dr-
`avne teritorije nametnulo smawivawe obima poslova saveznih 
statisti~kih organa, a pad narodnog dohotka ograni~io je sred-
stva celoj statisti~koj slu`bi. Sve je to dovelo do opse`nih re-
dukcija. 

Buxetska ograni~ewa bila su pra}ena smawivawem broja za-
poslenih u ~itavoj statisti~koj slu`bi. Delom su ova smawewa 
izvr{ena na osnovu odluka Vlade - savezne ili republi~ke. Pri 
tome su stare{ine mogle da za{tite bar neke interese slu`be. 
Me|utim, nije tako bilo u onom drugom delu pojave smawivawa 
broja statisti~ara, izazvanog vi{egodi{wim buxetskim ograni-

U 
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~ewima i relativno niskim platama. Znatan broj vrlo kvalifi-
kovanih stru~waka je, tokom decenije, napu{tao statisti~ku slu-
`bu. Naro~ito je osetqiv bio odliv specijalista za automatsku 
obradu. Smawivawe broja zaposlenih, veoma veliko po ukupnom 
broju i osetqivo po sastavu, ugro`avalo je statisti~ki sistem u 
vreme kada su zadaci postali slo`eniji, i samim tim zahtevali 
ve}i napor. 

Program istra`ivawa jo{ ima najva`nije delove kao i pre 
ali je niz istra`ivawa brisan iz plana. Otpisana su, uglavnom, 
istra`ivawa sa vi{egodi{wim razmakom, kao petogodi{wi po-
pisi radne snage, male privrede, ankete u industriji i dr. Nedo-
stajalo je i sredstava za istra`ivawe novih kriznih pojava kao 
{to su siroma{tvo, nezaposlenost, socijalna ugro`enost, dugovi, 
izbeglice, humanitarna pomo}. Uprkos svemu tome, Statisti~ki 
godi{wak Jugoslavije je i daqe obezbe|ivao najva`nije stati-
sti~ke podatke, kao i ranije. 

 

 

Statistika spoqne trgovine 
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Statisti~ka slu`ba je i pored pomenutih te{ko}a, uspela 
da uvede u primenu vi{e me|unarodnih statisti~kih standarda 
dalekose`nog sistemskog zna~aja. O tome ima jasnih dokaza i u 
Statisti~kom godi{waku. Prvo, prelaz na novu Klasifikaciju 
delatnosti, uskla|enu sa evropskom, izvr{en je u statistici za-
poslenosti, statistici dru{tvenog proizvoda, statistici inve-
sticija, cena, industrije i spoqne trgovine. Prelaz jo{ nije pot-
puno izveden, ali su radovi zavr{eni u najosetqivijim delovima 
sistema. Drugo, obezbe|eni su podaci o zaposlenosti i nezaposle-
nosti prema definicijama Me|unarodnog biroa rada. To se jo{ 
~ini na jednom malom uzorku, ali je i na ovom delu sistema rad 
usmeren ka me|unarodno uporedivoj statistici. Tre}e, pored dru-
{tvenog proizvoda po koncepciji materijalne proizvodwe  vr{i 
se obra~un po tzv. {iroj koncepciji, prema preporukama Ujedi-
wenih nacija. ^etvrto, makroekonomski ra~uni rade se i u verzi-
ji me|unarodnog sistema  "nacionalnih ra~una".  Time su re{ena 
~vorna mesta jugoslovenskog statisti~kog sistema u duhu prizna-
tih svetskih, umesto ranijih doma}ih standarda.  Mawe razlike u 
detaqima pojedinih grana statistike zahteva}e jo{ dosta truda 
da bi se jugoslovenska statistika u svemu prilagodila evropskoj. 
Te{ke probleme name}e potpunije obuhvatawe privatnog sekto-
ra. Ali, ni jedan problem tranzicije u statistici nije vi{e ne-
na~et. 

Promene teritorije i dru{tvenog sistema zahtevale su kri-
ti~ki pretres statisti~kih metodologija. Nejasno stawe na gra-
nicama unosi nesigurnost u statistike izvoza i uvoza, prelaska 
putnika i vozila preko granice, statistike turizma, me|unarod-
nog kretawa kapitala i dr. Od 1999. godine nema administrativ-
nih mogu}nosti da se pribave podaci za Kosovo i Metohiju i une-
su u zbirove za Jugoslaviju. Daqe, privredna i socijalna struktu-
ra Jugoslavije druga~ije su nego u prethodnoj SFRJ. Zbog toga su 
potrebni novi projekti uzoraka, novi ponderi za obra~une agre-
gatnih indeksa fizi~kog obima i cena. Statistike koje su se do 
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sada ograni~avale samo na prikazivawe dru{tvenog sektora, kao 
statistike zaposlenosti, plata, industrije, nekih delova {umar-
stva, gra|evinarstva, ~ak zdravstva i {kolstva, mora}e da razra-
de metode za potpuniji pristup svom izmewenom predmetu. Pove-
}ale su se razmere sive ekonomije i statistika mora da procewuje 
te pojave. 

 

Rezultati izbora 

Kraj dvadesetog veka zatekao je statisti~ku slu`bu Jugosla-
vije u dubokom previrawu. Bi}e potrebno du`e vreme da zapo~ete 
promene poka`u svoj pravi smisao. Tek }e se ocewivati da li je 
krizno stawe od 1991. do 2001. godine dovelo samo do druga~ije 
statistike, ili joj je omogu}ilo i daqi napredak. 
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I u godinama najte`e dr`avne i dru{tvene krize statisti~-
ka slu`ba je obezbe|ivala osnovne podatke za razumevawe izme-
wenog polo`aja zemqe. Na teritoriji Srbije i Crne Gore dru-
{tveni proizvod je do 1993. godine pao na oko 40% obima iz 1989. 
Pri tome je poqoprivredna proizvodwa smawena za 10% - 20%, a 
industrijska za oko dve tre}ine. U kasnijim godinama bilo je 
oporavka, ali industrija nikad nije dostigla polovinu obima 
proizvodwe iz 1989. godine. Opadao je broj zaposlenih u dru{tve-
nom sektoru, opadale su realne zarade. Zabele`eni su nejednaki 
udari stalne inflacije, uz hiperinflaciju iz 1993. godine. Poda-
ci su pokazivali da su investicije bile mawe nego amortizacija, 
{to zna~i da se tro{ilo vi{e nego {to se proizvodilo. Slika 
koju je o zemqi pru`ala statistika bila je i mra~na i istinita. 

Prigovori da statisti~ka slu`ba u ovo vreme nije ispunila 
svoju du`nost nisu opravdani. Bilo je pritisaka, neumesnih za-
brana i, verovatno, kvarewa podataka. U detaqima su brojke, iz-
gleda, bile mawe precizne nego pre. Ipak je op{ta slika o ze-
mqi, kako ju je stvorila statistika, bila uverqiva. 
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REZIME 

 

 2002. godini navr{ava se 140 godina od kada je knez Mi-
hailo Obrenovi} potpisao akt kojim se statisti~ki po-
slovi poveravaju Ekonomskom odeqewu Ministarstva 

finansija. To je bio po~etak rada dr`avne statisti~ke slu`be. 
Dve godine kasnije iz Ekonomskog odeqewa izdvaja se Statisti~-
ko odeqewe, ~ime slu`ba sti~e i sopstvenu organizaciju. Sada-
{wa statisti~ka slu`ba Jugoslavije je u pravoj liniji naslednik 
statisti~ke slu`be  Kne`evine Srbije i opravdano je da odluku 
kneza Mihaila smatra za sopstveni osniva~ki ~in. 

Tokom proteklih 140 godina statisti~ka slu`ba je napredo-
vala, iako je pretrpela brojne potrese zbog ratova, promena dr-
`avne teritorije i dru{tvenog sistema. U svakoj etapi izme|u 
dva istorijska kriti~na stawa, statisti~ka slu`ba je ostvariva-
la uverqiv napredak. 

U Srbiji je do Prvog svetskog rata statisti~ka slu`ba po-
stigla sve {to i slu`be velikih evropskih zemaqa, ako je to do-
pu{tala razvijenost zemqe. Vr{eni su redovni popisi stanovni-
{tva, uvedene su statistike vitalnih doga|aja (ro|ewa, umirawa, 
brakovi), razvila se statistika poqoprivrede, spoqne trgovine, 
cena, dr`avnih i op{tinskih finansija. Zbog zaostalosti zemqe 
ostale su veoma skromne statistika industrije, unutra{we trgo-
vine, {kolstva i zdravstva. Nije bilo ni obra~una narodnog do-
hotka i wegove raspodele. Ali, za pola veka od osnivawa stati-
sti~ke slu`be do izbijawa ratova u kojima je prekinut kontinui-
tet razvoja Srbije, u~iwen je veliki napredak. Izdato je dvadeset 
tomova "Dr`avopisa Srbije", a od 1893. do 1910. godine redovno je 
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{tampan "Statisti~ki godi{wak". Za taj uspeh mnogo se duguje 
prvom direktoru slu`be dr Vladimiru Jak{i}u i wegovom na-
sledniku dr Bogoqubu Jovanovi}u, qudima evropske kulture i ve-
like predanosti struci. 

Poznato je da je Crna Gora tokom  XIX veka vi{e puta vr{i-
la popise stanovni{tva, doma}instava i stoke. To je bilo po-
trebno radi ure|ivawa poreskih a verovatno i radi vojnih obave-
za. Popisivawe je organizovalo Ministarstvo unutra{wih dela. 
U 1909. godini se u tom Ministarstvu stvara posebno statisti~ko 
odeqewe ~iji je prvi stare{ina Milisav Dedovi}. Crnogorska 
statistika tog vremena nije izdavala sopstvene publikacije, ali 
su podaci o broju stanovnika saop{tavani javnosti i mogu da se 
na|u u poznatim svetskim enciklopedijama (Brokhaus, Majer) i u 
delima nekih evropskih nau~nika i uglednih glasila (Emanuel 
[katuli, ruski enciklopedijski re~nik, Francuska vojna enci-
klopedija, carigradski egzarhijski list Vojesti, Jugoslovenski 
list iz Sarajeva i dr.). 

Osnivawem Kraqevine Srba, Hrvata i Slovenaca po~iwe 
jedna nova etapa u razvoju statistike. Ve} 1919. godine donete su 
odluke o stvarawu jedinstvene statisti~ke slu`be za celu zemqu. 
U wen sastav u{li su i jaki "zemaqski uredi" iz Zagreba i Sara-
jeva. Razvijen je ~itav niz organizaciono izdvojenih statistika 
za pojedine oblasti, naro~ito u ministarstvima rudarstva, gra-
|evinarstva, saobra}aja, po{ta, industrije, socijalne politike i 
dr. Pojavile su se nove statisti~ke grane: obra~un narodnog do-
hotka, statistika zaposlenosti, statistika prose~nih plata, ne-
zaposlenosti, zdravstva, {kolstva i dr. [tampane su brojne sta-
tisti~ke publikacije: rezultati popisa stanovni{tva 1921. i 
1931, rezultati popisa poqoprivrede 1931, Statisti~ki godi-
{waci 1929 - 1940, zatim Statistika `eleznica, po{ta, rudar-
stva, spoqne trgovine, bilteni Narodne banke, Socijalnog osigu-
rawa, privrednih komora, radni~kih komora i drugi. Pored sve 
ve}ih me|unarodnih obaveza, pove}avalo se i zanimawe doma}e 
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javnosti za statistiku. Pojavio se ~itav niz studija o raznim dru-
{tvenim problemima opisanih pomo}u statisti~kih podataka: o 
agrarnoj reformi, o seqa~kim dugovima, o privrednoj krizi 
1929-1934. i dr. Od 1919. do 1941. u Jugoslaviji je izvr{ena velika 
ekspanzija statistike: prodirawe u nove oblasti, primena novih 
metoda, potpunije publikovawe podataka i sve {ira upotreba 
statisti~kih obave{tewa u javnosti. Na`alost, promena dr`av-
ne teritorije ote`ala je upore|ewa novih i ranijih stawa, a iz-
me|u brojnih statisti~kih slu`bi ponekad nije bilo dovoqno 
koordinacije. Izmena dru{tvenog sistema posle Drugog svetskog 
rata i stvarawe statistike koja slu`i druga~ijem dru{tvu ote-
`ali su objektivno ocewivawe dostignu}a iz vremena izme|u dva 
svetska rata. [to je statistika posle 1945. godine morala da bude 
druga~ija od predratne nije bilo dovoqan razlog da se me|uratna 
statistika lo{e ocewuje, kao {to se ~esto ~inilo. 

Posle Drugog svetskog rata u Jugoslaviji je stvarano dru-
{tvo u kojem je dominirala dru{tvena svojina  nad sredstvima za 
proizvodwu. Dr`ava je podeqena na {est republika i dve pokra-
jine. Te promene su imale velikog uticaja na statisti~ku slu`bu. 
Prvo, dr`avno preduze}e  bilo je disciplinovani saradnik dr-
`avne statistike, i to je omogu}ilo veliko pro{irewe programa 
istra`ivawa i skra}ivawe rokova. Drugo, ~itava organizacija 
statistike postavqena je na federalnu osnovu: pored centralnog, 
postajalo je i {est jakih republi~kih zavoda,  dva pokrajinska i 
mre`a lokalnih zavoda. Ova organizacija je koncentrisala goto-
vo sav statisti~ki posao, dok je u nadle`nosti tzv. ovla{}enih 
organa bila samo obrada sopstvene dokumentacije za koju postoji 
javno interesovawe (banke, socijalno osigurawe, zavodi za zapo-
{qavawe, Ministarstvo unutra{wih poslova, Zavod za zdrav-
stvenu za{titu, hidrometeorolo{ka slu`ba i dr.). Unapre|eni 
su metodi prikupqawa podataka uvo|ewem mese~nih i godi{wih 
izve{taja, ure|ivawem evidencija i primenom metoda uzoraka. 
Publikovawe je obuhvatilo sve rezultate statisti~kih istra`i-
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vawa. Izvr{ena su velika unapre|ewa u domenu obra~una agre-
gatnih indeksa fizi~kog obima i cena, u oblasti prikaza raspo-
dele dru{tvenog proizvoda, izrade "input-autput" tabela, siste-
ma makroekonomskih ra~una, uvedena je kontrola obuhvatnosti i 
ta~nosti podatka popisa stanovni{tva i dr. Od pedesetih godina 
nastava statistike obavqa se prema savremenim koncepcijama 
matemati~ke statistike. Ostvarena je obimna i plodonosna sa-
radwa sa statisti~kim ustanovama Ujediwenih nacija. Po svemu 
je jugoslovenska statisti~ka slu`ba visoko ocewivana u me|una-
rodnim krugovima. U zasluge statisti~ke slu`be spada i nabavka 
prvog velikog elektronskog ra~unara u Jugoslaviji 1960. godine 
(IBM-705). U svim svojim granama statisti~ka slu`ba je privukla 
na rad veliki broj lica visokog obrazovawa i znatan broj magi-
stara i doktora nauka. Vreme od 1945. do 1991. godine bilo je za ju-
goslovensku statisti~ku slu`bu vreme velikog pro{irewa pro-
grama istra`ivawa, primene slo`enijih metoda uop{tavawa i 
analize, intenzivne me|unarodne saradwe i opse`nog publikova-
wa rezultata. Ipak je ceo statisti~ki sistem zapao u te{ko}e ka-
da je do{lo do sloma poretka socijalisti~kog samoupravqawa i 
do otcepqewa ~etiri republike. 

Decenija od 1991. do 2001. bila je za statisti~ku slu`bu vre-
me redukcija i dubokih strukturnih promena. Smawewe dr`avne 
teritorije i smawewe nov~anih sredstava nametnuli su smawewe 
broja zaposlenih u statisti~koj slu`bi i odustajawe od niza is-
tra`ivawa iz ranijih programa. Sa druge strane izvr{en je odlu-
~an zaokret ka primeni me|unarodnih standarda: nova klasifi-
kacija delatnosti, primena definicija UN za statistiku zapo-
slenosti i za obra~un makroekonomskih agregata, izradu tzv. na-
cionalnih ra~una i drugo. Statisti~ka slu`ba do kraja 2001. go-
dine jo{ nije iza{la iz te{ko}a prelaza u sistem statistike tr-
`i{ne privrede, ali, za sve to vreme, obezbe|ivala je osnovne 
podatke i {tampala svoje publikacije. Tek }e daqe godine poka-
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zati da li }e statistika i na izmewenoj osnovi posti}i napredak 
kao i u ranijim etapama svog razvoja. 

Od 1862. do 2002. godine statistika je na svoj na~in ispisi-
vala istoriju svoje zemqe i svog naroda. Ona je, po re~ima Anato-
la Fransa, pokazivala onu su{tinski va`nu stranu narodnog `i-
vota u kojoj se vidi kako su qudi `iveli,  od ~ega su umirali, {ta 
su proizvodili i tro{ili. Statistika je to radila uspe{no, upr-
kos sna`nim udarima ratova, promena dr`avnih teritorija i dvo-
struke smene dru{tvenih sistema. Iz svega ovog proizilaze zapa-
`awa o nezadr`ivom napredovawu statistike, o wenoj zavisnosti 
od dru{tvenog okru`ewa i potrebi za statistikom, ispoqenoj u 
drugom vremenu i pod veoma razli~itim okolnostima. To su okre-
pquju}a zapa`awa kao osnov za vedrije gledawe u budu}nost. 
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SUMMARY 

 

ear 2002 will mark 140 years from the time when Prince Mihailo 
Obrenovic signed a decree according to which statistical service 
became a part of Economic Department of the Ministry of Finance. 

This was the beginning of work of official statistics. Two years later 
Statistical Department was detached from Economic Department, which 
meant that statistics acquired its own organization. Current Yugoslav 
official statistics is the straight line successor of statistics which existed in 
Principality of Serbia, and it justifiably considers the decision of Prince 
Mihailo as its own inaugural act. 

During the past 140 years official statistics kept progressing, although 
it faced numerous distresses because of wars, changes of state territory and 
of social system. In each phase between two critical historic situations, 
official statistics realized a convincing and tangible advancement. 

In the period prior to the First World War official statistics in Serbia 
reached the level which equaled statistical services of big European 
countries. Population censuses were carried out regularly, vital statistics 
(births, deaths, marriages) was included in the scope of statistical work, 
statistics of agriculture, external trade, prices, state and municipal finances 
were developed as well. Due to the low level of the country's development, 
industrial statistics, domestic trade statistics, education and health statistics 
remained on modest level. Statistics of national income and its distribution 
did not exist. However, in the period of half a century which elapsed from 
the birth of official statistics till the time of wars which broke out in the 
country and discontinued the development of Serbia, a huge progress has 
been achieved. Twenty editions of "Statistical State Book of Serbia" have 
been issued, and, in the period from 1893 till 1910, "Statistical Yearbook" 
was published regularly. Official statistics owes such success to its first 
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director, Dr Vladimir Jak{i}, and his successor Dr Bogoljub Jovanovi}, both 
of whom were people of European provenience and culture, with 
outstanding professional zeal. 

It is well known that, during the 19th century, Montenegro carried out 
Censuses of Population, Households and Livestock. This was necessary in 
order to assess tax liabilities, and possibly, the compulsory military service. 
Censuses were organized by Ministry of Internal Affairs. In 1909 statistical 
department was established within this ministry, with Milisav Dedovi} as its 
first director. Montenegrin official statistics of that time did not publish its 
own publications, however, data on population were publicly announced, 
and they can be found in renowned world encyclopedias (Brokhous, Meyer), 
as well as in the works of some European scientists and renowned media 
(Emanuel Skatuli, Russian Encyclopedic Glossary, French Military 
Encyclopedia, exarchate magazine "Vojesti" from Constantinople, Yugoslav 
magazine from Sarajevo, etc.).  

Founding of the Kingdom of Serbs, Croats and Slovenians marked a 
new phase in development of official statistics. As early as in 1919, a 
decision on organization of unique statistical service on the level of the 
entire country was made. It also incorporated the strong "local offices" from 
Zagreb and Sarajevo. A number of organizationally separated, subject-
oriented statistical departments were developed, particularly within the 
Ministries of Mining, Construction, Transport, PTT, Industry, Social 
Policies, etc. Some new statistical branches were born: National Income 
Statistics, Employment Statistics, Statistics of Average Salaries, 
Unemployment Statistics, Education Statistics, etc. Numerous statistical 
publications were published: Results of 1921 and 1931 Population 
Censuses, Results of the 1931 Census of Agriculture, Statistical Yearbooks 
from 1929 to 1940, Bulletins of Railway Statistics, PTT Statistics, Mining 
Statistics, External Trade Statistics, National Bank, Social Insurance, 
Economic Chambers, Workers' Chambers etc. Besides the increasing 
international obligations, interest of domestic public in statistical data was 
on the rise. Numerous studies were written on various social problems, 
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which were described in statistical terms: agrarian reform, peasants' debts, 
economic crisis from 1929 to 1934, etc. In the period from 1919 till 1941 
Yugoslav official statistics experienced a considerable expansion: new fields 
were covered, new methods were implemented, the published data were 
more extensive and public dissemination began opening up. Unfortunately, 
changes of the state territory hindered comparability of new and old data, 
while numerous statistical divisions occasionally showed lack of 
coordination. Change of the social system which ensued after the Second 
World War, and creation of statistics which served a different society, stood 
in the way of objective assessment of results accomplished between the two 
World Wars. The fact that official statistics after 1945 had to differ from the 
pre-war statistics, was not a sufficient enough reason to hold in low esteem 
the service between the wars, which, very often, was the case. 

Following the Second World War, society which was shaped in 
Yugoslavia was one in which social ownership over capital goods became a 
dominant ownership form. The state was divided into six republics and two 
provinces. These changes had a heavy impact on official statistics. Firstly, 
the state-owned enterprise became a disciplined collaborator of the state 
statistics, which made possible significant extension of the research program 
and tightening of the deadlines. Secondly, the entire organization of 
statistical service was based on federal principle: besides the central 
statistical office, there were also six strong statistical offices of the 
republics, two provincial statistical offices and a network of local offices. 
Thanks to such organization, almost the entire statistical work was 
concentrated in statistical offices, while the so-called authorized organs were 
in charge of processing their own documentation of public interest (banks, 
Social Insurance, Employment Bureaus, Ministry of Interior, Institute for 
Health Protection, Hydro Meteorological Office, etc). The methods of data 
collection were improved as well by introducing monthly and annual 
reports, organization of evidences and application of sample method. 
Publishing covered results from all statistical surveys. Considerable 
improvement was achieved in calculation of aggregate indices of physical 
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volume and prices, presentation of distribution of social product, preparation 
of input-output tables, system of macroeconomic accounts. Coverage and 
accuracy control of census data were put into practice. Since fifties, 
statistical education was based on modern concepts of mathematical 
statistics. Extensive and fruitful cooperation was established with UN 
institutions. In general, Yugoslav official statistics was highly esteemed in 
international circles. Purchase of the first large electronic computer in 
Yugoslavia in 1960 (IBM-705) was just one among many accomplishments 
of the Yugoslav statistics. In all its branches statistics attracted numerous 
highly educated professionals, and a number of those with M.A. degree and 
doctorate. Period from 1945 to 1991 was, for Yugoslav statistics, a period of 
significant extensions of research program, application of complex methods 
of generalization and analysis, intensive international cooperation, and 
wide-ranging publication of results. Nevertheless, the entire statistical 
system experienced grave difficulties with the breakdown of socialist self-
management system, and secession of four republics. 

Decade from 1991 till 2001 was, for official statistics, a period of 
cutbacks and deep structural changes. Narrowing of the state territory and 
shrinking of resources resulted in decrease of the number of employees, and 
abandonment of numerous research projects from previous program. On the 
other hand, a decisive turn was made towards implementation of 
international standards: new classification of activities, application of UN 
definitions in employment statistics and calculation of macroeconomic 
aggregates and national accounts, etc. Until late 2001 official statistics still 
did not manage to overcome the difficulties which it faced in attempts to 
switch to market economy statistics. However, throughout this difficult 
period it furnished basic data and published its publications. Forthcoming 
years will show whether this changed statistics will accomplish such a 
progress as it did in the past.                    

From distant 1862 till 2002 official statistics was writing, in its own 
way, the history of its country and its people. As Anatol France said, it 
reflected the crucially important side of people's lives, where it is possible to 
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see how they lived, why they died, what they produced and what they 
consumed. Official statistics did that task very successfully, in spite of the 
hindrance of wars, changes of the state territory, and the double 
transformation of the social system. All this leads to conclusion about the 
unrestrainable progress of statistics, its dependence on the social milieu and 
the demand for it, which was shown in the long period and under very 
different circumstances. These conclusions are very inspirational as a base 
for more optimistic anticipation of future. 
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